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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î MITM-ÀÒÀÊÅ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁÅ ÑÎÂÅÐØÅÍÈß
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ Â ÑÔÅÐÅ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

To the question of the MITM attack as a modus operandi
in the scope of computer information

С опорой на статистические данные Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации
за 2017–2020 гг. в данной статье сфера киберпре-
ступности определена как активно развивающая-
ся в настоящее время. Авторами рассматривает-
ся способ совершения преступлений в сфере ком-
пьютерной информации и информационно-комму-
никационных технологий – MITM-атака. Иллюст-
рируются методы MITM-атаки: evil twin, email
hijacking, session hijacking, air spoofing.

Ключевые слова: криминалистика, способ со-
вершения преступлений, компьютерная информа-
ция, киберпреступник, MITM-атака.

Basing on the statistics of the Ministry of Internal
Affairs of the Russian Federation for 2017–2020 the
authors define the scope of cybercrime as actively de-
veloping at present. The authors examine the modus
operandi in the scope of computer information and
information and communication technologies – «MITM
attack». The article illustrates such MITM attack meth-
ods as: evil twin, email hijacking, session hijacking,
air spoofing.

Key words: forensics, modus operandi, computer
information, cybercriminal, MITM attack.

В современном мире большую роль в жиз-
ни людей играют информация и способы ее
передачи. Все мы прямо или косвенно связа-
ны с информационно-коммуникационными
технологиями.

Проанализировав статистику Министерства
внутренних дел Российской Федерации, прихо-
дим к выводу, что с каждым годом киберпресту-
плений становится все больше. В 2017 году было
зарегистрировано 90 587 преступлений, совер-
шенных с использованием информационно-те-
лекоммуникационных технологий или в сфе-
ре компьютерной информации [7], в 2018 г. –
174 674 [8], в 2019 г. – 294 409 преступлений,
совершенных с использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий или в

сфере компьютерной информации, направлено
в суд – 57 221 [9], а в 2020 г. – 510 396, направле-
но в суд – 82 977, остальные 87 % так и остают-
ся нераскрытыми [10].

В статье рассматривается один из самых
старых, но не менее популярный в настоящее
время, способ совершения преступлений в сфе-
ре компьютерной информации – MITM-атака
(Man in the middle) или иначе «Атака посред-
ника».

К сожалению, понятие «MITM-атаки» не
рассматривается ни в одном нормативном
правовом акте России, однако специалисты в
области информационных технологий пред-
лагают свои варианты определения данного
термина.

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß
ÀÍÒÐÎÏÎËÎÃÈß
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А.Э. Арзуманян и А.А. Чумаков считают,
что «MITM-атака – это такой вид воздействия,
при котором злоумышленник вклинивается в
информационную сеть, связывающую конеч-
ного пользователя с некоторым информацион-
ным ресурсом» [2, c. 38].

Считаем возможным рассматривать MITM-
атаку, как деятельность киберпреступника,
направленную на изменение (или ретрансля-
цию) данных между сторонами, осуществляю-
щими передачу данных либо выдачу себя за
одну из сторон (рис. 1).

Целью MITM-атаки является хищение лич-
ной информации (учетные данные для входа в
личный кабинет, номера платежных карт),
шпионаж, подрыв работы системы и др.

Пострадавшими от такой атаки становят-
ся пользователи финансовых приложений,
SaaS-предприятий, коммерческих сайтов и
иных веб-сайтов, для входа в которые требу-
ется авторизация.

Сегодня с помощью MITM-атаки можно
совершить следующие общественно опасные
деяния: неправомерный доступ к компьютер-
ной информации (ст. 272 УК РФ); создание,
использование и распространение вредонос-
ных компьютерных программ (ст. 273 УК РФ);
нарушение правил эксплуатации средств
хранения, обработки или передачи компью-
терной информации и информационно-теле-
коммуникационных сетей (ст. 274 УК РФ);
неправомерное воздействие на критическую
информационную инфраструктуру Россий-
ской Федерации (ст. 274.1 УК РФ); наруше-
ние тайны переписки, телефонных перего-

воров, почтовых, телеграфных или иных со-
общений (ст. 138 УК РФ) [1].

Традиционно в криминалистике под спо-
собом совершения преступления понимают
«систему действий по подготовке, совершению
и сокрытию общественно опасного деяния,
детерминированных условиями внешней сре-
ды и свойствами личности, которые могут
быть связаны с использованием соответствую-
щих орудий, средств, условий места и време-
ни» [3, с. 16–17].

Необходимо пояснить, что для преступлений,
совершаемых в сфере компьютерной информа-
ции способом MITM-атаки, свойственна трех-
звенная структура совершения преступления.

Такие преступления тщательно готовятся
(собирается информация, подготавливается
программное обеспечение, подыскиваются
соучастники и т.д.), в момент подготовки так-
же продумываются способы сокрытия престу-
пления [4, с. 94].

MITM-атака имеет большой вариатив ме-
тодов в зависимости от целей и задач. Рассмот-
рим наиболее распространенные методы ма-
нипулирования системами связи с помощью
MITM-атаки.

1. Evil Twin – создание киберпреступником
контролируемой копии беспроводной точки
доступа пользователя, благодаря чему он мо-
жет отслеживать, собирать, манипулировать
любой информацией, которую отправляет
пользователь.

При обычном Wi-Fi-соединении клиентское
устройство связывается с точкой доступа (рис. 2).

Рис. 1. MITM-атака

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß
ÀÍÒÐÎÏÎËÎÃÈß



9Философия права, 2021, № 2 (97)

Киберпреступник сканирует эфир в поис-
ках информации об атакуемой точке доступа:
имени точки доступа SSID, номера канала,
MAC-адреса. После получения необходимых
данных он создает точку доступа с такими же
характеристиками. Далее киберпреступник
отключает пользователя от оригинальной точ-
ки доступа, вынуждая его подключится к лож-
ной точке доступа. Как только пользователь
подключится к фальшивой точке доступа, ки-
берпреступник получит полный контроль над
его сеансом Wi-Fi. После этого киберпреступ-
ник сможет перехватывать пакеты пользова-
теля, внедрять вредоносное программное обес-
печение и т.д.

Киберпреступник также может использо-
вать инструменты для дублирования популяр-
ных форм входа на разные сайты или платфор-
мы хостинга электронной почты, при этом
перехватывать учетные данные в виде обыч-
ного текста, пересылать их на реальные веб-
сайты и самостоятельно авторизовывать поль-
зователя. Пользователь, в свою очередь, будет
думать, что вошел в учетную запись своей
электронной почты, но на самом деле все дан-
ные были перехвачены киберпреступником.

2. Email Hijacking (взлом электронной поч-
ты) – метод MITM-атаки, при которой кибер-
преступник получает доступ к учетной запи-
си электронной почты пользователя. Далее
киберпреступник незаметно отслеживает об-
мен данными пользователя и использует ин-
формацию в преступных целях.

Ярким примером описанного выше мето-
да MITM-атаки послужит случай, произошед-

ший в 2019 году, который позволил киберпре-
ступнику похитить 1 млн долл. [5]. Он изме-
нил электронную переписку и, написав в об-
щем итоге 32 электронных письма в обе сто-
роны, смог перенаправить крупный денежный
перевод от китайского фонда израильскому
стартапу на свои реквизиты.

Владелец израильского стартапа смог до-
говориться с китайским фондом о перечисле-
нии на его банковский счет 1 млн долл. в каче-
стве финансирования начального этапа разра-
ботки проекта.

Глава китайского фонда совершил перевод
на счет израильского стартапа в своем личном
кабинете онлайн-банка.

Через некоторое время после совершения
платежа представители банка, обслуживающе-
го китайский фонд, уведомили их, что возник-
ла проблема с одной из транзакций. А владе-
лец израильского стартапа так и не получил
ожидаемого денежного перевода. После этого
обе стороны связались между собой по теле-
фону, а не как ранее через электронную поч-
ту, и поняли, что транзакция была соверше-
на, но не по фактическому назначению, а зна-
чит, 1 млн долл. был каким-то образом похи-
щен третьей стороной.

Оказалось, что некоторые их электронные
письма, отправленные из фонда в стартап,
были изменены и не соответствовали тем, ко-
торые реально получили в стартапе. А неко-
торые письма какая-то из сторон вообще не
писала, но на них отвечал кто-то еще.

После скрупулезного сбора оригиналь-
ных электронных писем между компаниями

Рис. 2. Wi-Fi-соединение
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стало понятно, как киберпреступник смог осу-
ществить эту атаку.

По-видимому, за несколько месяцев до со-
вершения первой большой денежной транзак-
ции преступник смог заметить в электронной
почте одной из компаний письма, касающие-
ся предстоящего многомиллионного контрак-
та, и решил использовать эту информацию в
своих целях. Вероятно, что все началось имен-
но с наличия у преступника данных о почто-
вом сервере или пользователе одной из ком-
паний.

Киберпреступник зарегистрировал два
новых домена в сети, первый домен был
практически таким же, как домен израиль-
ского стартапа, но с дополнительными сим-
волами в конце имени домена. Второй до-
мен так же был очень похож на домен ки-
тайского фонда.

Затем преступник отправил два электрон-
ных письма с теми же заголовками, что и в
исходной ранее увиденной им переписке.
Первое электронное письмо было отправле-
но китайской компании с поддельного изра-
ильского домена, письмо было якобы от ге-
нерального директора израильского стартапа.

Второе электронное письмо было отправ-
лено уже в сторону израильского стартапа с
поддельного домена китайского фонда, в пись-
ме была указана вся необходимая информа-
ция, которую ранее в переписке использо-
вал один из менеджеров китайского фон-
да, занимающийся этим инвестиционным
проектом.

Таким образом, киберпреступником была
успешно создана сетевая инфраструктура
для начала проведения атаки «Man In The
Middle». И через некоторое время вся пере-
писка между компаниями стала проходить
через домены преступника. А каждое элек-
тронное письмо, отправленное одной из ком-
паний, в действительности доставлялось
преступнику, который затем просматривал
информацию в этом электронном письме,
решал, нужно ли редактировать какой-либо
контент, а затем пересылал измененное по
его усмотрению электронное письмо по нуж-
ному месту назначения.

На протяжении всей этой атаки киберпре-
ступник смог успешно отправить (и не быть
раскрытым) восемнадцать электронных писем
китайской стороне и четырнадцать электрон-

ных писем – израильской стороне. Его беспре-
дельное терпение, скрупулезное внимание к
деталям и хорошая осведомленность в ситуа-
ции позволили сделать эту атаку успешной.

Однажды, уже во время проведения атаки,
глава китайского фонда и владелец израиль-
ского стартапа запланировали очную встречу
в Шанхае. В последний момент преступник
смог отменить это мероприятие. Он отправил
электронные письма в каждую из компаний об
отмене встречи, предоставив разные правдо-
подобные причины каждому из руководителей
компаний, из-за которых они действительно не
смогли встретиться друг с другом. Ведь имен-
но во время такой встречи возможно фактиче-
ское совершение транзакции на банковский
счет израильского стартапа, для преступника
это означало, что его преступный замысел не
осуществится.

На данный момент нет информации о том,
был ли киберпреступник идентифицирован,
пойман или найдены его сообщники, если та-
кие были.

3. Session Hijacking – захват сеанса, так-
же известный как взлом cookie-файлов, еще
один метод MITM-атаки, который дает пол-
ный доступ к учетной записи пользователя.
Когда он входит в свою учетную запись, на-
пример, учетную запись в «Сбербанк Он-
лайн», приложение возвращает cookie-сеанс
(фрагмент данных), который идентифициру-
ет пользователя на сервере и дает ему доступ
к его учетной записи. Пока пользователь ис-
пользует токен сеанса, сервер разрешает
пользоваться приложением. Как только поль-
зователь покидает приложение или после
определенного периода бездействия со сто-
роны пользователя, сервер аннулирует сеанс,
и данные уничтожаются из выделенного про-
странства памяти. Ранее каждый запрос вы-
полнялся независимо без каких-либо сведе-
ний о ранее выполненных запросах. То есть
пользователю приходилось повторно вводить
логин и пароль для каждой просматриваемой
страницы. Разработчики создали способ от-
слеживания состояния между несколькими
подключениями одного и того же пользова-
теля, чтобы не запрашивать повторную аутен-
тификацию между каждым переходом в веб-
приложении (рис. 3).

Идентификатор сеанса является ключе-
вой частью работы сеанса. Данная строка
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случайная, буквенно-цифровая, она пересы-
лается между пользователем и сервером.
Если киберпреступник получает идентифи-
катор сеанса, он может самостоятельно вой-
ти в учетную запись на веб-сайте вместо
пользователя.

После того как преступник захватил сеанс,
он обладает всеми правами реального пользо-
вателя. Например, покупка товаров онлайн,
доступ к личной информации, хищение кон-
фиденциальных данных компании, в которой
работает пользователь или хищение денежных
средств со счета и т.д. Также преступник мо-
жет запустить атаку социальной инженерии –
«вымогатель», которая зашифрует все ценные
данные пользователя.

Рассмотрим распространенные методы пе-
рехвата сеанса.

Рис. 3. Работа сеанса

3.1. Session Fixation (фиксация сеанса) – пре-
ступник использует уязвимость системы, кото-
рая позволяет фиксировать (найти или устано-
вить) идентификатор сеанса другого пользова-
теля. Этот тип атаки основан на фишинге. На-
пример, киберпреступник отправляет по элек-
тронной почте ссылку, содержащую конкретный
идентификатор сеанса. Пользователь кликает на
ссылку и входит на веб-сайт. После этих дейст-
вий пользователя, преступник будет знать, ка-
кой идентификатор сеанса им используется.

Приведем пример подобной атаки (рис. 4):
Преступник определяет, что http://www.

unsafewebsite.com принимает любой иденти-
фикатор сеанса и не имеет проверки безопас-
ности.

Преступник отправляет пользователю фи-
шинговое письмо со словами: «Привет, Марк!

Рис. 4. Атака фиксации сеанса
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Оцени эту новую функцию учетной записи в
нашем банке». Ссылка направляет пользователя
на http://unsafewebsite.com/login?SID=1234.
В этом случае преступник пытается зафикси-
ровать идентификатор сеанса на 1234.

Пользователь кликает на ссылку, перед ним
появляется привычный для него экран входа в
систему. Пользователю кажется, что все в по-
рядке, и он входит в систему как обычно, вво-
дя свой логин с паролем.

Теперь преступник может посетить http://
unsafewebsite.com/?SID=1234 и получить полный
доступ к учетной записи пользователя.

3.2. Session Sniffing – киберпреступник
использует анализатор пакетов, такой как Wire-
shark. Он предназначен для перехвата и реги-
страции пакетов по мере их прохождения че-
рез сетевое соединение. Сеансовые файлы
cookie являются частью этого трафика, анализ
сеанса позволяет преступнику найти их и по-
хитить. Распространенная уязвимость, которая
оставляет сайт открытым для прослушивания
сеансов, – когда шифрование SSL/TLS исполь-
зуются только на страницах входа. Преступ-
ник может использовать анализ пакетов для
отслеживания трафика всех пользователей
этой сети, включая файлы cookie-сеанса.

4. ARP Spoofing (подмена протокола раз-
решения адресов (ARP)). Обычно протокол
ARP используется LAN (локальными сетями),
поэтому этот метод MITM-атаки происходит
через LAN. Однако, когда пользователь от-
правляет ARP-запрос, киберпреступник от-
правляет ложный ответ. В этом случае преступ-

ник представляет себя устройством, например,
маршрутизатором, что позволяет ему перехва-
тывать весь интернет-трафик пользователя.

Приведенный перечень содержит лишь
некоторые примеры методов MITM-атаки, ис-
пользуемые киберпреступниками в настоящее
время.

По мере того как изощренность MITM-атак
из года в год растет, обнаружение этих пре-
ступных проявлений становится все труднее
и пользователю, и правоохранительными ор-
ганами. Так как киберпреступник способен
модернизировать и подменять передаваемую
информацию, а также ограничивать доступ
пользователям к информационным ресурсам
[2, с. 39].

Большинство преступников пытаются дей-
ствовать анонимно. Но из-за человеческого фак-
тора они все равно оставляют цифровые (мате-
риальные) следы: домены, IP-адреса, SSH-от-
печатки, SSL-сертификаты, телефонные номе-
ра, скрытые идентификаторы, адреса электрон-
ной почты, log-файлы, MAC-адрес и др [6].

Считаем, что образовательным организаци-
ям высшего и среднего профессионального об-
разования необходимо ввести в курс «Крими-
налистика» информацию о MITM-атаках. Для
сотрудников правоохранительных органов, рас-
крывающих и расследующих киберпреступле-
ния, рекомендуется своевременно проводить
курсы повышения квалификации, обучающие
семинары, лекции.
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Race as a legal phenomenon

Статья представляет собой исторический ана-
лиз специфики закрепления в праве феномена расы.
Автор выделяет три основных этапа правовой трак-
товки расы и расизма. На первом этапе (XVIII – пер-
вая половина XX вв.) за расой признавалась реальная
биологическая природа, что позволяло утвердить ее
в законодательстве ряда стран в качестве юриди-
ческого основания для правового регулирования дос-
тупа групп населения к социальным, политическим,
экономическим, культурным и иным благам. На вто-
ром этапе (1945–2000 гг.) отрицается биологическая
природа расы, раса устраняется из права, стано-
вится публично-правовым деликтом, противодейст-
вие которому строится на принципе толерантно-
сти. На третьем этапе (начиная с 2000 г.) в науч-
ный оборот вносится новое понимание расы как со-
циального феномена. Она выступает формой собст-
венности, обладание которой позволило сформиро-
вать социальную и правовую системы, скрыто дис-
криминирующие отдельные группы. В результате
раса возрождается в праве в обличии характеристик,
подлежащих защите от дискриминации, и высту-
пает в качестве основания для придания эксклюзив-
ных прав социальным группам.

Ключевые слова: раса, критическая расовая
теория, расовая дискриминация, Black Lives Matter.

The article represents a historical analysis of the
specifics of the fixation in law the phenomenon of
race. The author defines three main stages of the le-
gal interpretation of race and racism. At the first stage
(XVIII – early to mid XX centuries), a race was rec-
ognized as a real biological nature, which allowed it
to be approved in the legislation of a number of coun-
tries as a legal basis for the legal regulation of the
access of social groups to social, political, econom-
ic, cultural and other benefits. At the second stage
(1945–2000), the biological nature of race is denied,
race is removed from the law, it becomes a public
tort, the counteraction to which is based on the toler-
ance principle. At the third stage (starting from 2000)
a new conception of race as a social phenomenon is
introduced into scientific use. It is a form of owner-
ship, the possession of which allowed to form a so-
cial and legal systems secretly discriminating against
certain groups. As a result, race is revived in law in
the guise of characteristics to be protected from dis-
crimination and acts as a basis for granting exclu-
sive rights to social groups.

Key words: race, critical racialism, race discrim-
ination, Black Lives Matter.

Актуальность обращения к анализу расиз-
ма как юридического феномена задается ря-
дом факторов. Среди них следует отметить,
прежде всего, сохраняющуюся значимость
противодействия экстремизму, питательной
средой которого в определенных вариантах
выступает расизм. Различные субъекты госу-
дарственной власти, органы местного само-
управления и общественные организации и
объединения в разных странах имеют своей
приоритетной задачей устранение расовой
дискриминации и борьбу с расизмом.

Другим обстоятельством, повышающим ак-
туальность настоящего исследования, выступа-
ет рост активности противоправных протестных

акций, идеологическая база деятельности кото-
рых опирается на идеи расизма в различных ва-
риациях от поддержки до решительного преодо-
ления. При этом мощь расового противостояния
даже в развитых капиталистических странах в
начале XXI века отнюдь не снижается, напро-
тив, возрастает, что ярко демонстрируют собы-
тия 2020 года в США и ряде других стран.

Признавая производность правовой нормы
от социальных отношений и сущностных ха-
рактеристик социального феномена, ею регла-
ментируемого, мы вынуждены задаться вопро-
сом о том, каково же содержание самого поня-
тия расы и соответственно расизма. Анализ
многообразной литературы, посвященной
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данному феномену как в России [2; 4; 6; 7; 8],
так и за рубежом [3; 10] выявляет многоаспект-
ность и неоднородность позиций различных
исследователей. Это порождает определенные
проблемы правоприменительной практики,
когда многообразие исследовательских подхо-
дов и трактовок, составляющее научную цен-
ность, в практическом отношении ведет к раз-
мыванию предмета, подлежащего правовой
регламентации. Иначе говоря, за многообра-
зием позиций не всегда можно четко опреде-
лить, скажем, применительно к деятельности
органов внутренних дел Российской Федера-
ции, что понимается под расизмом, и каково
содержательное пространство тех практик,
которым правоохранительные органы должны
противодействовать.

Изначально категория расы и расизма фор-
мируется в рамках изучения быта и культуры
колониальных народов в процессе их открытия
и вовлечения в хозяйственную деятельность ев-
ропейскими народами. На этом этапе исследо-
ватели с определенными разногласиями, но все
же были едины в понимании того, что раса пред-
ставляет собой «большую группу людей, кото-
рые, обладая общим наследственным комплек-
сом определенных врожденных физических и
психических качеств, связаны друг с другом и
отличаются от людей других подобных групп»
или «группу людей, которая благодаря свойст-
венному ей комплексу физических признаков и
психических качеств отличается от любой дру-
гой группы людей и всегда воспроизводит лишь
себе подобных» [4]. На биологические и куль-
турные факторы указывается и в классических
определениях этноса как исторически сложив-
шейся на определенной территории устойчивой
совокупности людей, обладающих общими чер-
тами и стабильными особенностями культуры
(включая язык) и психологии, а также осозна-
нием своего единства и отличия от других об-
разований. При этом еще с классических работ
Ж. де Гобино наблюдается единство рассмотре-
ния вопросов этноса и расы, в рамках которого
сущностные характеристики отдельных народов
сводились к тому или иному переплетению рас.

При этом отношения рас трактовались в
социал-дарвинистском ключе через призму
борьбы рас за «жизненное» пространство.
Соответственно практика расовой дискрими-
нации, то есть предоставления людям разных
рас различного набора прав, воспринималась
не как негативный, а как позитивный феномен,
что нашло свое отражение в праве. Ярким при-
мером выступает законодательство США, рег-

ламентировавшее рабовладение в праве расо-
выми особенностями. Даже после принятия в
1865 г. тринадцатой поправки к Конституции
США, запретившей рабство, расовая сегре-
гация как правовой феномен сохранялась в
различных штатах США вплоть до 60-х го-
дов ХХ века. Решение Верховного суда США
1896 года по делу Plessy v. Ferguson по своей
сути повторяло формулу расовой дискримина-
ции, предложенную еще в 1848 году в деле
Roberts v. City of Boston и утверждало юриди-
ческую фиксацию принципа «разделены, но рав-
ны», что закрепляло расовую сегрегацию вплоть
до обжалования этого решения в 1952 году. Раса
выступала вполне допустимым правовым фе-
номеном, формирующим основание для различ-
ного доступа к реализации права на образова-
ние, труд, свободу передвижения, экономиче-
ской деятельности и так далее.

Еще в более яркой форме расизм как право-
вой феномен возникает в расовых законах на-
цистской Германии. В Законах «О гражданине
Рейха» (1935) и «Об охране германской крови
и германской чести» (1935) определенные ка-
тегории людей лишались права на гражданст-
во по расовому критерию. Законодательство
Германии, опираясь на принцип расы, в рамках
которого толковалась и категория этничности
как расовой вариации, ограничивало право на
создание семьи, осуществление трудовой дея-
тельности, свободы слова, участия в политиче-
ской жизни, передвижения и тому подобное.
Расовая политика Третьего Рейха привела к
массовому уничтожению населения, осущест-
влению медицинских экспериментов над людь-
ми и ряду подобных практик, преступная при-
рода которых нивелировалась введенным в за-
конодательство юридическим понятием расы,
как биологической характеристики, задавав-
шейся происхождением и кровью.

Разгром фашизма и осуждение его теории
и практики на Нюрнбергском трибунале и по-
следующих судебных процессах, в совокупно-
сти с основанием Организации Объединенных
Наций и развитию ряда институтов междуна-
родного права прав человека, привело к фик-
сации четкого неприятия прежнего понимания
расизма. Еще со второй половины 1930-х го-
дов сама концепция расы подвергалась сомне-
нию, например, в работах Ж. Йерно, объявив-
шего расу не фактом, а исключительно поняти-
ем. В конце 1950 – начале 1960-х годов во мно-
гом под влиянием работ советских антрополо-
гов В.В. Бунака и В.П. Алексеева понятие расы
как концепции внутривидовых подразделений
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человечества, задающих их несовместимость
и неравенство людей, оспаривается. К концу
ХХ века эта позиция получает подтвержде-
ние в работах генетиков. Л. Кавалли-Сфорца
[11; 12] и ряд других исследователей убедитель-
но доказывает, что понимание расы как биоло-
гически несовместимых подвидов человечест-
ва не соответствует действительности.

В правовом отношении неприемлемость ра-
сизма была утверждена в качестве фундамен-
тального основания новой системы международ-
ного права путем закрепления в Уставе ООН и
ЮНЕСКО. В 1963 году ООН принимает декла-
рацию о ликвидации всех форм расовой дискри-
минации, в которой четко определяет, что вся-
кая теория расового различия или превосходст-
ва в научном отношении ложна, в моральном
отношении предосудительна, в социальном от-
ношении несправедлива и опасна, и ничто не
позволяет оправдывать расовую дискриминацию
ни в теории, ни на практике. Декларация в ста-
тье 1 осудила дискриминацию в отношении лю-
дей по признаку расы, цвета кожи или этниче-
ского происхождения как посягательство на дос-
тоинство человеческой личности, как отрицание
принципов, изложенных в Уставе ООН, как на-
рушение прав человека и основных свобод, про-
возглашенных во Всеобщей декларации прав че-
ловека, как препятствие к поддержанию друже-
ственных и мирных отношений между государ-
ствами и как обстоятельство, могущее нарушить
международный мир и безопасность.

В декларации о расе и расовых предрассуд-
ках, принятой Генеральной конференцией ООН
по вопросам образования, науки и культуры
27.11.1978 г. утверждается, что все люди при-
надлежат к одному и тому же виду и имеют
общее происхождение. Они рождаются равны-
ми в достоинстве и правах, и все они составля-
ют неотъемлемую часть человечества. Все
люди, постулируется в статье 1 Декларации,
имеют право отличаться друг от друга, рассмат-
ривать себя как таковых и считаться такими.
Однако многообразие форм жизни и право на
различие ни при каких обстоятельствах не мо-
гут служить предлогом для расовых предрас-
судков: ни юридически, ни фактически они не
могут служить оправданием какой бы то ни
было дискриминационной практики. Важное
значение имела ст. 2 Декларации, в которой
определялось, что расизм включает в себя ра-
систскую идеологию, установки, основанные на
расовых предрассудках. Дискриминационное
поведение, структурную организацию и ин-
ституциональную практику, приводящие к

расовому неравенству, а также порочную идею
о том, что дискриминационные отношения ме-
жду группами оправданы с моральной и науч-
ной точек зрения; он проявляется в дискрими-
национных законодательных или нормативных
положениях и в дискриминационной практике,
а также в антисоциальных взглядах и актах.
Статья 4 заявляла: любое препятствие, затруд-
няющее свободный расцвет личности и свобод-
ную коммуникацию между людьми, основан-
ное на расовых или этнических воззрениях,
противоречит принципу равенства в достоин-
стве и правах; оно является недопустимым.

Трансформация трактовки расы и отказа от
признания расы научным понятием, признание
несущественности любой отсылки к биологи-
ческому неравенству человеческих групп в той
мере, в какой это может быть зафиксировано
в праве, привело к кардинальному переосмыс-
лению правового содержания понятия расы.
Раса теряет свой юридический статус, но его
приобретает понятие расизм, расовая дискри-
минация как ограничение доступа определен-
ной расовой или этнической группы к соци-
альным благам. Если ранее раса была пози-
тивным правым явлением, задававшим осно-
вание норм права, то расизм и расовая дискри-
минация выступают негативным правовым
явлением – деликтом публичного права. Мы
не можем здесь употребить категорию «пре-
ступление» применительно к расизму и расо-
вой дискриминации, так как не все формы ра-
сизма являются преступными. Примером мо-
жет служить статья 20.31 Кодекса об админи-
стративных правонарушениях Российской
Федерации, вводящая административную от-
ветственность за возбуждение ненависти или
вражды в том числе по расовому признаку.

В содержательном отношении юридиче-
ская фиксация расизма шла по пути не столь-
ко четкой фиксации сущности и многообразия
форм расизма, сколько закреплением нормы
толерантности как уважения и равного приня-
тия лиц вне зависимости от их расовой, этни-
ческой, религиозной, половой и иной принад-
лежности и соответствующим запретом на
любые практики, нарушающие его. Расизм в
юриспруденции фиксировался как нарушение
толерантности и определялся через отрицание.

Именно в данном ключе расизм и расовая
дискриминация предстают феноменами совре-
менного российского права, где в большинстве
нормативных правовых документов, начиная с
Конституции РФ, не допускается ограничение
прав по принципу принадлежности к расе,
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вводится административная и уголовная ответ-
ственность за возбуждение ненависти или вра-
жды, а равно унижение достоинства человека
по признаку его принадлежности к определен-
ному этносу (расе). Такой подход задавал оп-
ределенность правоприменительной практики
правоохранительных органов, направлявших
свои усилия на недопущение расовой (этни-
ческой) дискриминации именно как деяния,
направленного на нарушение прав, унижение
достоинства, ограничение доступа к социаль-
ным, политическим, экономическим и прочим
благам.

В последней трети ХХ века в среде соци-
ально активных американских и британских
ученых-гуманитариев возникает и получает
распространение критическая теория расы
(Critical Race Theory, CRT) [18]. Придерживав-
шиеся критической расовой теории исследо-
ватели выражали сомнение в том, что прини-
маемые меры в борьбе с расизмом в действи-
тельности искореняют дискриминацию.

Признавая справедливость положения об ил-
люзорности расы как биологической характери-
стики, Ч. Харрис выдвинул идею расы как фор-
мы собственности [17]. М. Дайсон [13] и Д. Фи-
гин [15; 16] развили эту идею, указав, что облада-
ние этой собственностью позволило определен-
ной части населения закрепить ее в социальных
практиках, институциональных формах поведе-
ния и идеологических конструктах, которые, уже
в свою очередь, нашли свое воплощение в праве.
Раса есть не столько фактор идентификации лич-
ности как биологической особи, сколько возмож-
ность или невозможность задавать устойчивые
формы социальных отношений и принципы идео-
логической картины мира на базе обладания не-
коей исключительной собственностью или отсут-
ствия таковой собственности. Таким образом, по
мысли сторонников критической расовой теории,
расизм представлен в большинстве социальных
практик и нормативных правовых актах как фор-
мы поведения одной расы, возведенные сначала
в статус правильных в социальном отношении,
а потом закрепленных в законах и нормах. Таким
образом, расизм становится бессознатель-
ным, не рефлексируемым подтекстом всех об-
щественных норм и приобретает социальную
природу. Д. Фигин говорит о расовых рамках
как о «сформированном наборе расово окрашен-
ных идей, стереотипов, эмоций и склонностей к
дискриминации» [16, р. 25].

В этом смысле, например, социальная ие-
рархия может задаваться не только явным ог-
раничением для лиц с определенным биоло-

гическим отличием, скажем, цветом кожи, к дос-
тижению определенных позиций в социальной
структуре. Вполне возможна ситуация, когда
внешние преграды для занятия должностей и
получения статусов отсутствуют, но само по-
ложение диктует необходимость действия та-
ким образом, как это действие производил бы
человек, принадлежавший к определенной
расе. Иначе говоря, представитель чернокоже-
го населения может стать президентом стра-
ны, но только в том случае, если начнет вы-
глядеть и поступать как белый.

Опираясь на положение о принадлежности
к белой расе как факторе идентичности, Дай-
сон высказал идею о том, что принадлежность
к белой расе как идеология означает система-
тическую репродукцию концепции белой расы
как властвующего, доминирующего субъекта.
Первоочередным образом Дайсон указывал на
то, что американское общество основано на
мифе, что белая раса доминирует и создает
порядок, каковое положение стало основой для
интеллектуального и культурного обоснования
порядка и принципов общества. Обладая вла-
стью, представители белой расы внедрили
культурные обычаи, политические практики,
религиозные верования, стратегии интеллек-
туальной деятельности и так далее в плоть
социального организма в качестве фундамен-
та американской демократии. Эти ценности,
отношения, верования, обычаи и практики
оказались скрытыми и не отмечались настоль-
ко долго, что представители белой расы полу-
чили оптимальные условия для утверждения
собственного общественного статуса. Сложив-
шиеся социальные условия определялись как
нормальные, выступая неким золотым стан-
дартом, тогда как принадлежность к другой
расе и идеологии считались отклонением и
неестественным поведением.

Рост популярности идей критической ра-
совой теории породил серьезную полемику
относительно предлагаемого понимания расы
и расизма причем не только в научных кругах,
но и в обществе в целом. Ярким воплощением
этого является деятельность движения Black
Lives Matter в США в 2016–2020 годах, по сути
расколовшая американское общество. Не толь-
ко рядовые граждане, но и часть интеллекту-
альной элиты резко критично восприняли ут-
верждение о том, что отсутствие эмпирически
фиксируемых действий по фактическому ог-
раничению доступа лиц по расовому призна-
ку к социальным или иным благам еще не оз-
начает отсутствие дискриминации.
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Ярким примером выражения данной пози-
ции может являться импульсивное высказы-
вание президента США Д. Трампа об активи-
сте Black Lives Matter спортсмене К. Капер-
нике, который не вставал, а склонял колено во
время гимна США в знак протеста против ра-
совой дискриминации темнокожего населения:
«Я думаю, что это большая нехватка уважения
и признательности к нашей стране. Может, им
стоит поискать другую? Посмотрим, получат ли
они где-нибудь 20 миллионов долларов будучи
второстепенным квотербеком» [1]. Своим вы-
сказыванием Д. Трамп подчеркивал, что спорт-
смену, который получает двадцать миллионов
долларов, невозможно говорить о дискримина-
ции. Сторонники критической расовой теории
полагали обратное.

Не вдаваясь в политические аспекты раз-
вития движения Black Lives Matter в США и
других странах, обратим внимание на то, что
в последние годы понимание расизма в рам-
ках критической расовой теории нашло свое
воплощение в праве. Речь идет не о правовых
системах национальных государств, а о нор-
мативной правовой основе функционирования
новых социальных пространств – социальных
сообществ в интернете.

Так, в 2019 году одна из крупнейших соци-
альных сетей Facebook в правилах пользователь-
ского соглашения вводит понятие «характеристи-
ки, подлежащие защите от дискриминации». Под
ними понимаются расовая или этническая при-
надлежность, национальность, вероисповедание,
сексуальная ориентация, каста, пол или гендер-
ная идентичность, а также наличие серьезного
заболевания или инвалидность. Введением по-
нятия «характеристики, подлежащие защите от
дискриминации» [14], создается правовое осно-
вание для не просто ограничения права пользо-
вателей на агрессивные действия (враждебные
высказывания в терминологии Facebook), кото-
рые совершенно очевидно нарушали бы прин-
цип толерантности и влекли бы юридическую
ответственность в рамках законодательства на-
циональных государств и международного пра-
ва. В этом смысле ничего нового не несет запрет
на агрессивные или унижающие человеческое
достоинство высказывания, утверждения о не-
полноценности или призывы к изоляции или
сегрегации.

Однако введенное понятие «характери-
стик, подлежащих защите от дискримина-
ции» позволяет достигнуть и иных целей. Так,
на основании данного положения подверга-
ются запрету и так называемые «вредные

стереотипы» (в терминологии Facebook), на-
пример, такие как:

– утверждения о превосходстве или непол-
ноценности по какой-либо характеристике,
подлежащей защите от дискриминации, напри-
мер: «Я считаю, что мужчины лучше женщин»;

– выражения, подразумевающие отклоне-
ние от нормы: «чудак», «ненормальный» и т.п.;

– высказывания, выражающие презрение
(в письменной или визуальной форме):

– заявления о том, что характеристика, под-
лежащая защите от дискриминации, не долж-
на существовать [14].

В результате получается, что социальная
сеть запрещает уже не только действия, огра-
ничивающие права людей по расовому призна-
ку, но и собственную социальную позицию
человека. Более того, наличие «характеристик,
подлежащих защите от дискриминации» по-
зволяет задать отдельным категориям специ-
альное право не подвергаться определенной
дискриминации в исключительном порядке.
Например, ограничения Facebook содержат
запреты на целенаправленные высказывания
в письменной или визуальной форме, унижаю-
щие человеческое достоинство посредством
сравнения, обобщения или описания поведе-
ния, которые включают:

– карикатуры на чернокожих людей, в кото-
рых с помощью грима создано «черное лицо»;

– евреев и крыс;
– евреев, управляющих миром или контро-

лирующих основные институты общества, та-
кие как средства массовой информации, эко-
номика или правительство;

– мусульман и свиней;
– мексиканцев и червеобразных существ;
– упоминание трансгендерных или неби-

нарных людей в среднем роде («оно») [14].
Не подвергая сомнению обоснованность и

оправданность запрета данных действий, нельзя
не заметить, что их обособленное упоминание
является следствием признания их расы реаль-
но существующим социальным феноменом.
Это по сути означает возврат расы как позитив-
ного юридического феномена. Расизм как де-
ликт полностью устранял саму расу, полагая
недопустимыми дискриминационные действия
вообще. Защищая право определенных катего-
рий пользователей от унижений, Facebook не
ограничивается старым пониманием дискрими-
нации и толерантности, а возвращает указание
на их расовую особенность как социальной
группы для обоснования исключительных прав.
Это есть возрождение правового статуса расы.
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Искусственное выделение, например, за-
прета сравнения мексиканцев с червями в
прежней логике расы как деликта могла поро-
дить возражение в стиле – никого нельзя на-
зывать червями. В этом отношении А.В. Рез-
никова и А.В. Внуковская абсолютно верно
отмечают, что сам хештег «Black Lives Mat-
ter» содержит в себе «сегрегации по нацио-
нальному признаку и стремление акценти-
ровать внимание на дискриминации граждан
по цвету кожи» [5, c. 181], но неверно пола-
гают, что его следует заменить лозунгом «All
Lives Matter», как более толерантным. Речь
в данном случае вообще не идет о толерант-
ности. Речь идет о новой правовой реально-
сти, в которой раса обретает свой правовой
статус. В новой логике раса начинает трак-
товаться как «характеристики, подлежащие
защите от дискриминации», то есть социаль-
ное явление и через это утверждающие осо-
бые права для социальных же групп. Имен-
но мексиканцев по наличию социальной, а
не биологической характеристики, подлежа-
щей защите от дискриминации, запрещает-
ся сравнивать с червями. Аналогичным об-
разом возрожденная раса ограничивает саму
возможность отрицать существование расиз-
ма – характеристик, подлежащих защите от
дискриминации.

Подобная юридическая трактовка расы не
является исключительно единичным приме-
ром Facebook. С 22 января 2021 года по очень
близким к Facebook нормам начала действо-
вать стриминговая платформа Twitch. Есть все
основания полагать, что данная тенденция най-
дет свое воплощение и в нормах иных сете-
вых сообществ и национальных государств.

Таким образом, проведенный анализ по-
казывает, что раса как правовой феномен про-
шла в своей истории ряд этапов. На началь-
ном этапе (18 – первая половина 20 веков) раса
закрепляла в праве признаваемое учеными
различие биологических, а, следовательно,
и культурных особенностей групп людей (эт-
носов, народов). Юридический феномен расы
выступал основанием для ограничения опре-
деленных групп лиц в праве на доступ к соци-
альным, экономическим, культурным, полити-
ческим и иным благам, ограничивал их права,
наделял эксклюзивными обязанностями.

На втором этапе (1945–2000) раса теряет
правовой статус, становясь публично-право-
вым деликтом в форме дискриминационной
деятельности. Сам феномен расы объявлялся
иллюзорным и неподлинным, а потому не мог

найти своего отражения ни в праве, ни в соци-
альных практиках. Искоренению расы и расо-
вой дискриминации служил принцип толе-
рантности, позволявший создать систему пра-
ва, не допускающую ограничения прав и сво-
бод человека и гражданина.

На третьем этапе (2000 – наши дни) раса
возвращается в право, как «характеристики,
подлежащие защите от дискриминации». Раса
снова признается реальной, но уже не как био-
логический, а как социальный феномен, скры-
тая сущностная характеристика социальной
структуры. Отражаясь в таком обличии в пра-
ве, раса выступает основанием для предостав-
ления особых прав, по факту обладания расой
как собственностью – «характеристикой, под-
лежащей защите от дискриминации».

Недостаточный учет вышеотмеченной
трансформации может иметь серьезные по-
следствия для правоохранительной деятель-
ности. Массовые беспорядки в США в 2013,
2014 и особенно в 2020 годах показывают,
какую широкую поддержку может иметь в
массах трактовка расы и расизма в стиле кри-
тической расовой теории. Решение суда о не-
виновности полицейского Д. Вилсона, за-
стрелившего в 2013 году при задержании
темнокожего М. Брауна, вызвало волну не-
довольств не потому, что оно было противо-
правным. Нет, по мысли критической расо-
вой теории, оно было законным и потому
дискриминационным в силу воплощения в
законах логики «белого человека». Аналогич-
ным образом еще более наглядно события
развивались в 2020 году, когда смерть при
задержании Д. Флойда породила многоме-
сячные протестные акции (погромы, беспо-
рядки, автономные зоны) против скрытых во
всей социальной структуре дискриминацион-
ных предрассудков и игнорирования «харак-
теристик, подлежащих защите от дискрими-
нации».

При этом отметим, что в силу утраты расы
своей биологической природы и обретения
социальной сущности протесты и беспорядки
могут произойти в любой стране мира и на базе
непризнания любой «характеристики, подле-
жащей защите от дискриминации». Тот факт,
например, что в России негров не было, не
может служить гарантией против повторения
массовых антирасистских протестов на отече-
ственной почве в силу того, что, потеряв био-
логическую природу, раса теперь обретается
на социальных основаниях, легко подвержен-
ных манипулятивным влияниям.
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ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÓÁÅÆÄÅÍÈß
È ÏÐÈÍÓÆÄÅÍÈß Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Moral aspects of the use of persuasion and coercion in criminal law

В статье исследуются нравственные аспекты
применения убеждения и принуждения в уголовном
праве. Методы убеждения и принуждения имеют
сложносоставную структуру, рассматриваются
в контексте различных дисциплин, вследствие чего
авторами статьи представлены философские,
социологические и правовые особенности приме-
нения убеждения и принуждения.

Ключевые слова: метод убеждения, метод
принуждения, метод государственного управле-
ния, нравственность, мораль, правопорядок, пра-
ва человека, уголовное право.

The article examines the moral aspects of the use
of persuasion and coercion in criminal law. The meth-
ods of persuasion and coercion have a complex struc-
ture, they are studied in the scope of various disciplines,
as a result, the authors of the article propose the philo-
sophical, sociological and legal specifics of the use of
persuasion and coercion.

Key words: method of persuasion, method of co-
ercion, method of governance, morality, morals, law
and order, human rights, criminal law.

Методы убеждения и принуждения возник-
ли в потестарный период государственности [1].
Как институты гражданского, демократическо-
го общества, эти методы реализуются, с одной
стороны, с целью поддержания общественного
порядка и обеспечения общественной безопас-
ности, с другой – для реализации прав граждан.

Актуальность темы исследования обуслов-
лена социальной, практической и научной зна-
чимостью.

Социальные аспекты актуальности темы
обусловлены наличием протеста в обществе,
порождающего нестабильность между вла-
стью и населением, выражающуюся в перма-
нентном нарушении общественного порядка и
создании угроз общественной безопасности.

С практической точки зрения актуальность
темы заключается в вариативности примене-
ния всеобщих, универсальных и традицион-
ных методов убеждения и принуждения,
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характерных для любой сферы социального
управления, в том числе государственного
управления, а также в определении оснований
и пределов применения методов убеждения и
принуждения как методов воздействия госу-
дарственно-правового характера

Научная значимость темы объясняется тем,
что соотношение методов убеждения и при-
нуждения в конкретных правовых нормах но-
сит проблемный характер, а нравственные ас-
пекты их реализации по сей день являются
открытой темой для научной дискуссии [2].

Методы убеждения и принуждения имеют
сложносоставную структуру, рассматривают-
ся в контексте различных дисциплин.

В философии рассматриваемые методы
коррелируются, как правило, с идеями права
и справедливости [3].

В юриспруденции методы убеждения и
принуждения применяются в инструменталь-
ном смысле: как способы правового воздейст-
вия на поведение человека и его взаимоотно-
шения с другими людьми [4].

В социологии – рассматриваются в качест-
ве компонентов культуры наравне с ценностя-
ми и символами, совокупность которых позво-
ляет личности взаимодействовать с социаль-
ной системой [5].

В любом исследовательском «поле» мето-
ды убеждения и принуждения, с одной сторо-
ны, рассматривают как способы государствен-
но-правового воздействия на общественные
отношения в контексте моральных ценностей,
актуальных для конкретного типа государст-
венности и права, с другой – как форму нрав-
ственного выбора правоприменителя.

Нравственность в широком смысле – форма
социально-приемлемого поведения, соответст-
вующая принятым в обществе предписаниям.

В узком смысле нравственность – это ценно-
стная категория, выражающая субъективные
принципы поведения личности по отношению
к другим людям, обществу, окружающей среде,
основанные на нравственных чувствах, которые
И. Кант назвал «некоторой ощущаемой зависи-
мостью частной воли от общей» [6, с. 202].

Мораль, как правило, выступает синонимом
понятия «нравственность», однако многие мыс-
лители указывают на различие этих терминов,
называя мораль «теоретическим уровнем нрав-
ственности» [7, с. 31]. Мы будем использовать
эти понятия в качестве тождественных.

Право – это система социальных норм и
отношений, охраняемых силой государства
[6, с. 368]. Данное определение акцентирует
связь права с государством, которое использу-

ет право для регуляции общественных отноше-
ний. Это определение представляет так называе-
мый нормативный подход, приравнивающий пра-
во к закону. Однако, право – это явление не только
политико-юридическое, но и социально-этиче-
ское, поскольку в правовую жизнь общества впле-
таются моральные феномены человечества, та-
кие как гуманизм, справедливость, свобода, ра-
венство, человеческое достоинство, ответствен-
ность, и другие категории, определяющие в ко-
нечном счете моральную ценность права.

Итак, оба понятия, «право» и «нравствен-
ность», являются разновидностью социальных
норм, регулирующих общественные отноше-
ния и определяющих социально-приемлемые
формы поведения. Вопрос соотношения этих
двух категорий волновал человечество еще со
времен античной философии, и до настояще-
го времени он не утратил своей актуальности.

Безусловно, формирование нравственности
произошло раньше зарождения права, еще на
этапе родоплеменных отношений, когда появи-
лась необходимость регулирования взаимоот-
ношений, как между членами одной общины,
так и между разными племенами. Нравствен-
ные нормы с древнейших времен формирова-
лись внутри религии – в виде религиозных обы-
чаев, обрядов, ритуалов, традиций, табу и т.д.

Право же возникло гораздо позднее, одно-
временно с появлением государства, когда мо-
ральных предписаний для регулирования соци-
альных отношений стало уже недостаточно.
Поэтому закономерно, что в истоках правовых
норм лежат все те же сложившиеся много ра-
нее моральные предписания – «мононормы».
Этим объясняется также то, что на заре госу-
дарственности «право» и «нравственность» (или
«мораль») имели практически общее значение.
Одна из древнеримских аксиом гласила:
«Право рекомендует то, что одобрено обыча-
ем». И только в средние века мораль и право
начали обособляться друг от друга: право ста-
ло облекаться в безусловный закон, свободный
от предписаний морали, но религия по-преж-
нему выступала образцом и мерилом соответ-
ствия светских законов законам Божьим.

Право по своей природе находится в не-
разрывной связи со многими нравственными
категориями, такими как добро, справедли-
вость, свобода, порядок, ответственность и
другие. Еще древнеримский философ Цельс
отмечал, что: «Право есть наука о добром и
справедливом» [8, с. 82]. Действительно, пра-
во видится органичной частью понятия «спра-
ведливость», поскольку призвано олицетворять
собой справедливость, а также, выполнять
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функцию защиты справедливости. Хотя заме-
тим, что справедливость, при наличии в об-
ществе тех или иных господствующих сил,
облекающих собственную волю в ранг зако-
на, не всегда может являться таковой для ос-
тальных слоев населения.

Многие исследователи соотносят понятия
«право» и «свобода», называя право свободой,
упорядоченной законом. По мнению Б.А. Кис-
тяковского, «право – это проявление внешней
свободы, а нравственность – внутренней»
[9, с. 21]. Свобода также является источником
развития самой нравственности и непременным
условием осуществления морального выбора.

Право напрямую связано с понятием «по-
рядок», в том смысле, что право упорядочива-
ет социальные отношения, в противополож-
ность случайному и неорганизованному пове-
дению. Но правопорядок ценен не сам по себе,
а тем, что определяет собой возможность це-
ленаправленного и согласованного взаимодей-
ствия субъектов права.

Рассматривая категорию нравственности,
ряд исследователей считают ее чуть ли не оп-
ределяющим фактором эволюции человечест-
ва и даже прослеживают взаимосвязь с при-
чинами угасания отдельных ветвей цивилиза-
ции. По словам советского писателя и учено-
го И.А. Ефремова, «все разрушения империй,
государств … происходят через утерю нрав-
ственности» [11]. В самом деле, нравствен-
ность выступает универсальной категорией,
которая лежит в основе развития всех видов
социальных отношений. Однако, «право» име-
ет тот же фундаментальный базис, что и нрав-
ственность, и оба этих социальных феномена
наравне присущи человеческой цивилизации.

Очевидно, что право и нравственность, прой-
дя общие этапы своего развития и разделившись
в определенный исторический период, по-преж-
нему находятся в тесной связи между собой,
взаимообусловливают и дополняют друг дру-
га. Одних только моральных основ права, на-
сколько бы они не были сильны, отнюдь не дос-
таточно для обеспечения свободной и безопас-
ной жизнедеятельности граждан, народов и
стран. Право, в этом смысле, выступает более
надежным гарантом стабильности и мирового
порядка. Однако, право непременно должно
обладать так называемой «внутренней мораль-
ностью», без которой оно превращается в ре-
прессивный механизм власти, ведущий к дегра-
дации всех форм социального порядка.

Несомненно, что право и нравственность
находятся в прямой корреляционной зависимо-
сти, а значит, уровень одного из них влечет каче-

ственные изменения другого. Так, уровень мо-
рали в обществе прямо отражается на качестве
законов и эффективности их действия, и наобо-
рот, беззаконие, насилие и произвол власти  ве-
дут к развращению нравов и деградации обще-
ства. В этой связи, любая государственная власть
должна стремиться к культивированию и закре-
плению морально-нравственных основ права, где
признание и соблюдение закона будет считаться
нравственным поведением, а его нарушение –
аморальным и безнравственным. Поэтому в
современную эпоху мировой глобализации,
которая запускает процесс общей стандарти-
зации мирового законодательства, нельзя до-
пускать ослабления и утраты взаимосвязей ме-
жду нормами нравственности и права.

Переходя к рассмотрению основных мето-
дов уголовного права с точки зрения их нрав-
ственных аспектов, дадим определения клю-
чевым понятиям, позволяющим четче взгля-
нуть на специфику изучаемого вопроса.

Уголовное право – это отрасль права,
нормы которой устанавливают принципы
уголовной ответственности, применения на-
казаний за преступления, определяют кон-
кретные составы преступлений и меры на-
казания за них [12, с. 602].

Поскольку уголовное право регулирует
общественные отношения, возникающие в свя-
зи с совершением общественно-опасных дея-
ний, то метод уголовно-правового регулиро-
вания – это способ целенаправленного воздей-
ствия на общественные отношения посредст-
вом применения мер уголовной ответственно-
сти к лицам, совершившим преступление,
а также иных мер, предусмотренных уголов-
ным законом Российской Федерации.

Универсальными методами государственно-
властного управления, да и в целом, регулиро-
вания социальных отношений на любом уров-
не, являются методы «убеждения» и «принуж-
дения», которые применяются и уголовным пра-
вом в том числе. Рассматривая два основных,
и на первый взгляд, полярных метода уголовно-
правового регулирования, необходимо отметить,
что «метод убеждения» и «метод принуждения»
состоят между собой в очень сложной взаимо-
связи, сродни отношению между нравственно-
стью и правом, и порой достаточно непросто
отмежевать эти методы друг от друга.

Не закрепляя точного определения, россий-
ское уголовное законодательство использует
понятие принуждения не только в качестве
характеристики наказания (иных мер, преду-
смотренных УК РФ) в отношении лица, совер-
шившего преступление, но и в качестве:
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– обстоятельства, исключающего преступ-
ность деяния;

– обстоятельства, смягчающего или отяг-
чающего наказание;

– в качестве преступлений, где принужде-
ние выступает признаком объективной сторо-
ны состава преступления.

Однако, нас интересует принуждение как
способ уголовно-правового воздействия на пре-
ступников. Емкое определение этому понятию
предложила С.В. Шевелева, которая под при-
нуждением в уголовно-правовом смысле пони-
мает «внешнее воздействие на человека непре-
одолимой силы третьих лиц или государства,
подавляющее его свободу воли и вынуждающее
его (или обусловливающее его выбор) дейст-
вовать (бездействовать) в определенном направ-
лении» [13, с. 122].

А.А. Косых, отмечая специфику метода го-
сударственного принуждения, утверждает, что
оно воздействует в основном на тех лиц, кото-
рые не принимают справедливость и обоснован-
ность действующих норм права. «Эти лица, –
указывает он, – воспринимают меры государст-
венного принуждения как насилие, под давле-
нием которого они могут вести себя правомерно
либо заведомо противоправно. При этом состоя-
ние вынужденной правомерности характеризу-
ется нестабильностью и при появлении возмож-
ности (мнимой или реальной) данное лицо мо-
жет совершать противоправные деяния» [4, с. 8].

Действительно, вторя А.А. Косых, многие
исследователи обращают внимание на схожесть
понятий «насилие» и «государственное прину-
ждение». Так, Г.М. Лановая считает, что «необ-
ходимо рассматривать соотношение принужде-
ния и насилия как соотношение части и целого»
[14, с. 28]. Согласимся также с С.В. Девятовской,
которая отмечает, что «и принуждение, и наси-
лие имеют одинаковую объективную сторону –
представлены заставляющим воздействием на
человека» [15]. Однако отметим, что эти два по-
нятия в законе наделены разным смыслом: по-
нятие «принуждение» имеет позитивный кон-
текст (при условии, что оно легитимировано за-
коном и имеет в этом случае строго обозначен-
ные пределы), а вот понятие «насилие» носит
негативный смысл, поскольку рассматривается
исключительно как преступный акт, влекущий
установленную законом ответственность.

Что касается метода «убеждения», то его
можно охарактеризовать в качестве более нрав-
ственного способа влияния на волю преступни-
ка, хотя параллельно с этим оно четко гаранти-
ровано возможностью принуждения и опирает-
ся на него. Другими словами, это сообщение

гражданам о неотвратимости наказания и уг-
розе применения властью в определенных
случаях мер государственного принуждения.
А.А. Косых называет такой способ убежде-
ния «внешним негативным правовым убеж-
дением» [4, с. 8].

Однако, метод уголовно-правового убежде-
ния работает и в более практическом направле-
нии: в виде предоставления лицу, совершивше-
му преступление гарантий по освобождению
или смягчению наказания либо иных преду-
смотренных законом послаблений. И такую
деятельность государства А.А. Косых предла-
гает называть «внешним позитивным правовым
убеждением», которое «способно формировать
и закреплять в правовых нормах позитивные
стимулы к программируемому социально необ-
ходимому поведению в виде потенциальной
возможности получения каких-либо благ за точ-
ную и неукоснительную реализацию данного
поведения» [4, с. 8]. К так называемым внеш-
ним позитивным правовым нормам можно от-
нести: явку с повинной; добровольную выдачу
орудий или предметов преступления; деятель-
ное раскаяние; досудебное соглашение о сотруд-
ничестве, и др. Действительно, указанные нор-
мы призваны повлиять на сознание правонару-
шителя без посредства негативной принуждаю-
щей угрозы, а с помощью положительного убе-
ждающего призыва, влекущего послабление
уголовно-правовых последствий.

Согласимся с А.А. Косых в том, что важ-
нейшее значение для формирования правопос-
лушного поведения человека играют внешние
убеждающие факторы, создаваемые властью в
виде кодифицированных правовых актов и ог-
раничивающих права и свободы мер уголовно-
правового реагирования. Однако решающую
роль в формировании соответствующего пра-
восознания все же играют внутренние факто-
ры, формирующие ценностные установки и
правовую убежденность личности. В связи с
этим, в современных условиях вопрос о нрав-
ственной допустимости применения государст-
вом метода «принуждения» является одним из
самых дискуссионных, а специалисты-правове-
ды фактически разделились на два «лагеря».

С одной стороны, они высказываются о
недопустимости существования категории
«принуждения» в современном демократиче-
ском обществе, поскольку данный метод в
любом случае влечет ущемление личной сво-
боды и применение насилия. В качестве ар-
гумента приводится сравнение мер государ-
ственно-правового принуждения на современ-
ном историческом этапе с более ранними
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периодами. Так, сегодня государственно-пра-
вовое принуждение воспринимается как эво-
люционное достижение человечества в эпоху
гуманизма. В то же время, более ранние ис-
точники права также свидетельствуют нам об
использовании государством мер наказания, но
порой невероятно жестоких и изощренных,
которые были четко регламентированы дея-
тельностью должностных лиц, представляю-
щих государственную власть. Другими слова-
ми, идея легитимности государственного на-
силия остается, меняются только законные
способы его применения. Кроме того, у пред-
ставителей данного «лагеря» возникают опа-
сения, что дилегированное сотрудникам пра-
воохранительных органов право использовать
меры принуждения ведет к профессиональной
и нравственной деформации должностных
лиц, и в этой связи, «может сформироваться
установка на допустимость применения любо-
го принуждения, … произойти снижение цен-
ности человеческой свободы, привыкание к
“изнанке” жизни и т.п.» [16, с. 242].

Сторонники второй группы однозначно
выступают за применение метода «принужде-
ния», продиктованного высшей социальной
необходимостью, поскольку эффективная
борьба с преступностью невозможна без при-
нудительного воздействия уполномоченных
государством структур, в противном случае,
нормативный характер права сведется к мини-
муму, до уровня советов и рекомендаций.

Не менее обсуждаемым является вопрос о
первичности или приоритете какого-либо из
рассматриваемых нами методов. Многие ис-
следователи однозначно считают принуждение
основным и первичным методом в уголовно-
правовом поле, поскольку оно начинает реа-
лизовываться, как только вступают в действие
уголовно-правовые нормы в отношении пре-
ступившего закон лица. А метод убеждения,
соответственно, выступает составной частью
процесса уголовно-правового регулирования и
выполняет вспомогательную функцию.

Другие специалисты, как например,
М.И. Жумагулов, склоняются к тому, что «ме-
тод убеждения, однозначно, является более про-
дуктивным, и необходимо его превалирование в
структуре способов управления государством,
поскольку… такое государство характеризуется
большей стабильностью, постоянством, надеж-
ностью» [16, с. 22]. Сторонники данного подхо-
да считают также, что уголовно-правовое зако-
нодательство необходимо переориентировать в
направлении ухода от «карающего правосудия»
к усилению методов убеждения и поощрения по

отношению к лицам, раскаявшимся в содеянном
и предпринимающим реальные усилия по воз-
вращению к законопослушной жизни. Кроме
того, усилению внутреннего компонента убеж-
денности граждан в правопослушном поведении
будет способствовать укрепление авторитета за-
кона путем закрепления в общественном созна-
нии уверенности в том, что истинность права вы-
ражается не только государственным закрепле-
нием определенных (даже самых передовых
и инновационных) законодательных канонов,
а формированием в обществе всех необходимых
и достаточных правовых, экономических, соци-
альных, политических и других условий для их
добровольного исполнения.

Как видно из приведенных тезисов, рас-
смотренные методы представляют собой слож-
ные феноменологические явления, неотдели-
мые в полной мере друг от друга и объединен-
ные неким диалектическим единством: так,
например, принуждение для одних выступает
убеждением для других; убеждение стимули-
рует, а те же стимулы выступают способами
правового убеждения, и др. Соизмеряя право-
вое значение и эффективность двух указанных
методов, сложно отдать предпочтение одному
из них, хотя большинство исследователей
склонны все же считать главным методом уго-
ловного права метод принуждения. На наш
взгляд, путь превалирующей ценности одного
из методов ошибочен: умаление значения од-
ного метода и акцент на другом могут привес-
ти к общему ослаблению и «параличу» всей
системы уголовно-правового регулирования.
Поскольку оба метода могут эффективно до-
полнять друг друга, необходимо концентриро-
вать усилия на более эффективной их реали-
зации, а соотношение их применения долж-
но определяться разумной целесообразно-
стью в каждом конкретном случае. В этой
связи вспоминается изображение богини пра-
восудия Фемиды, которая в одной руке дер-
жит весы, олицетворяющие меру и справед-
ливость, а в другой – меч, воплощающий кро-
ме прочего способность защищать справедли-
вость, применяя силу закона.

Таким образом, метод убеждения и метод
принуждения в уголовном праве Российской
Федерации содержат в себе различные спосо-
бы влияния на сознание и поведение людей и
оба метода вступают между собой в многознач-
ные отношения, основанные на их сходстве и
различии, взаимодополнении и конфликте, но
оба метода бесспорно являются однонаправ-
ленными, нацеленными на достижение об-
щих социально-значимых функций. И наше
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государство планомерно работает в направле-
нии актуализации и повышения эффективно-
сти уголовно-правовых мер воздействия, ши-
роко применяя оба этих подхода с учетом
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специфики каждого из них: с одной стороны –
в направлении ужесточения уголовных санк-
ций, а с другой – гуманизации наказания.

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß
ÀÍÒÐÎÏÎËÎÃÈß



27Философия права, 2021, № 2 (97)

ÓÄÊ 340.11
ÁÁÊ 67

Êàñàòêèí Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷
Kasatkin Sergei Nikolayevich

доцент кафедры теории и истории государства и права Самарского юридического института ФСИН России,
доцент кафедры теории права и философии Самарского государственного экономического университета
кандидат юридических наук, доцент.

Associate Professor, the Department of Theory and History of State and Law,  the Samara Law Institute
of the Federal Penitentiary Service of Russia, Associate Professor, the Department of Theory of Law
and Philosophy, the Samara State University of Economics, PhD in Law, Associate Professor.
Е-mail: kasatka_s@bk.ru.

ÊÎÍÖÅÏÒ «ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÉ ÒÎ×ÊÈ ÇÐÅÍÈß»
Â ÊÐÈÒÈÊÅ ÏÎÇÈÒÈÂÈÇÌÀ ÄÆ. ÔÈÍÍÈÑÎÌ È Ð. ÄÂÎÐÊÈÍÎÌ:

Î×ÅÐÊ ÏÎÇÈÖÈÉ*

A concept of «internal point of view» in criticism of positivism
by J. Finnis and R. Dworkin: an outline of positions

В статье обсуждается идея внутренней точки
зрения, рассмотренная в контексте споров между
позитивизмом и доктринами естественного права
в современной англо-американской юриспруденции.
В статье фиксируется концепция внутренней точ-
ки зрения, предложенная позитивистом Гербертом
Хартом, и обусловленная этим «герменевтическая»
установка его методологии, воспринятая в последую-
щих доктринах позитивистской (и непозитивист-
ской) правовой мысли. Рассматриваются также
влиятельные варианты критики концепции Г. Хар-
та со стороны Джона Финниса и Рональда Дворки-
на, реализующие подходы естественно-правового
толка, отмечаются их общность и различия. В ка-
честве главного вывода в работе утверждается
двоякая роль идеи внутренней точки зрения, кото-
рая выступает, с одной стороны, важным элемен-
том методологического фундамента современного
англо-американского позитивизма, обеспечившего его
развитие и авторитет во второй половине XX века,
с другой – новым основанием его критики и новым
полем для давней полемики между позитивизмом и
теориями естественного права.

Ключевые слова: позитивизм, теория естест-
венного права, внутренняя точки зрения, методо-
логия юриспруденции, Г.Л.А. Харт, Дж. Финнис,
Р. Дворкин.

The article discusses the idea of an «internal
point of view», considered in the context of the de-
bates between positivism and natural law doctrines
in modern Anglo-American jurisprudence. The ar-
ticle states the conception of an internal point of
view, proposed by a positivist Herbert Hart, and the
resulting «hermeneutic» attitude of his methodolo-
gy, adopted in the subsequent doctrines of positivist
(and non-positivist) legal thought. The article also
considers influential variants of criticism of H. Hart’s
conception by John Finnis and Ronald Dworkin, who
implement approaches of a natural law doctrine, and
marks their commonality and differences. As the
main conclusion, the paper asserts a dual role of
the idea of an «internal point of view», which, on
the one hand, is an important element in the meth-
odological foundation of modern Anglo-American
positivism, ensured its development and authority
in the second half of the 20th century, and, on the
other hand, is a new basis for its criticism and a
new field for the long-standing controversy between
positivism and natural law theories.

Key words: positivism, theory of natural law, in-
ternal point of view, methodology of jurisprudence,
H.L.A. Hart, J. Finnis, R. Dworkin.

ÏÐÀÂÎÏÎÍÈÌÀÍÈÅ
È ÏÐÀÂÎÂÀß ÄÎÊÒÐÈÍÀ

Спор позитивизма и юснатурализма час-
то мыслится в качестве одной из наиболее
фундаментальных полемик, составляющих
содержание и проблемное поле философии

права и теоретической юриспруденции. В рам-
ках настоящей статьи данный спор будет рас-
сматриваться на примере англо-американской
мысли второй половины XX века, затрагивая

* Публикация подготовлена при финансовой поддержке Российского фонда фундаментальных
исследований, проект № 18-011-01213 «Право как целостность – право как интерпретация: теоретико-
методологическая и проблемно-историческая реконструкция доктрины юридического интерпретативизма
Рональда Дворкина (1967–1986)».
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ÏÐÀÂÎÏÎÍÈÌÀÍÈÅ
È ÏÐÀÂÎÂÀß ÄÎÊÒÐÈÍÀ

концепции Герберта Харта, Джона Финниса и
Рональда Дворкина. Основным предметом
интереса в статье является критика позитивиз-
ма авторами естественно-правовой ориента-
ции, Дж. Финнисом и Р. Дворкином, – крити-
ка, направленная на заявленную Г. Хартом
идею так называемой «внутренней точки зре-
ния», выступающей необходимым элементом
нормативности и значимым основанием для
построения надлежащей теории права. Струк-
турно работа будет включать, во-первых, фик-
сацию концепции «внутренней точки зрения»
Герберта Харта и «герменевтическую» уста-
новку его методологии, во-вторых, очерк кри-
тики названных идей Дж. Финнисом и Р. Двор-
кином, в-третьих, определение общности и
различий в подходах критиков и их значения
для традиционной полемики позитивизма и ес-
тественного права.

Рассмотрим подробнее тезисы позитивиз-
ма и «внутреннею точку зрения» в концепции
Г. Харта. Во второй половине ХХ в. позитиви-
стский подход к праву, связанный с именами
Ганса Кельзена, Герберта Харта, Джозефа Раза
и др., становится одним из господствующих в
англо-американской (западной) философии и
теории права. Методологически он мыслится в
качестве общего учения о природе (или поня-
тии) права, сопряженного с исследованием
(описанием, объяснением) «права, как оно есть»
(«аналитической» юриспруденцией), в противо-
положность «праву, каким оно должно быть»
(«критической» юриспруденцией), с притязани-
ем на обособленное, морально-нейтральное и
«научное» представление права, с утвержде-
нием о возможности и значимости последне-
го [9, § 21–29; 8, p. 1071 ff.; 5, гл. 1 § 1; 16, 239 ff.;
18, ch. 2–3]. Предметно позитивизм в англо-аме-
риканской литературе связывается с тезисами
о социальном факте (право возможно в силу
определенного социального факта, например,
массового подчинения приказам суверена, при-
нятию и практике сообществом правил призна-
ния), конвенциональности (критерии юридиче-
ской силы могут быть разными по содержанию
и базируются на единообразии в поведении и
установках членов сообщества) и разделимо-
сти (необходимое понятийное пересечение ме-
жду правом и моралью отсутствует, соответст-
вие моральным требованиям не является необ-
ходимым или достаточным критерием юриди-
ческой силы правоположения) [10; 17].

Ключевой для современных версий пози-
тивизма в англо-американской мысли являет-
ся концепция права британского философа и
правоведа Герберта Харта (1907–1992). Г. Харт
представляет право в качестве системы пер-
вичных и вторичных правил, в основе кото-
рой лежит правило признания, определяющее
критерии юридической действительности в
правовой системе. Такие критерии не имеют
необходимой связи с моралью (хотя и могут
допускать последние). Кроме того, право имеет
«открытую текстуру», т.е. может иметь неоп-
ределенность в пограничных случаях, преодо-
леваемую черед судейское усмотрение [16].

В основе такой концепции права лежит вве-
денная Г. Хартом идея правила. Последнее
мыслится как единство двух аспектов: внешне-
го и внутреннего, т.е. фактов поведенческого
единообразия и его принятия членами сообще-
ства в качестве образца и критерия оценки соб-
ственного и чужого поведения [16, p. 56 ff.].
Существование практики следования юридиче-
ским правилам и в целом существование пра-
вовой системы создает возможность для раз-
личных относящихся к ним практических
позиций: «внутренней» точки зрения участ-
ника, принимающего и использующего пра-
вила правовой системы в качестве частного
или должностного лица, и «внешней» точки
зрения наблюдателя по отношению к право-
вой системе, рассуждающего о ее правилах и
их следствиях [16, ch. IV–V; 15, p. 248]. Это
же обусловливает возможность различных
методологических перспектив: построение
«внутренних» и «внешних» правовых теорий,
рассуждающих с точки зрения того или ино-
го правопорядка (его нормативных стандар-
тов) либо с иных, «обособленных» от него по-
зиций.

В качестве основы для построения своего –
позитивистского – проекта юриспруденции
Г. Харт избирает «внешнюю» перспективу
[16, p. 242–244]. При этом он настаивает на
необходимости учета точки зрения участни-
ка правового общения для любой надлежащей
теории права: невозможность объяснить нор-
мативность как фундаментальную черту пра-
ва исключительно в эмпирических терминах,
делает бесполезной методологию эмпириче-
ских наук и требует герменевтического мето-
да, т.е. изображения руководимого правила-
ми поведения так, как оно представляется
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участникам соответствующей практики
[15, p. 13–14; 3, с. 56 и др.].

Подобная «герменевтическая установка»
Г. Харта была широко воспринята в англо-аме-
риканской мысли, сформировав основу как для
последующих концепций позитивизма, так и
для целого ряда доктрин непозитивистской
ориентации.

Ведущая роль позитивизма в англо-аме-
риканской юриспруденции во второй полови-
не ХХ в. существенно повлияла на характер
и позиции его оппонентов, включая теории
естественно-правового толка, оспаривающие
разделительный тезис позитивизма и считаю-
щие моральную оценку необходимым или
центральным для определения статуса и/или
содержания правовых норм и систем, а так-
же для надлежащего анализа природы права.
Сегодняшние концепции юснатурализма ба-
зируются не столько на этике, метаэтике и ме-
тафизике, сколько на исследовании понятия
и природы позитивного права, отталкиваясь
от тезисов позитивизма и конкурируя с по-
следними [11].

Одним из наиболее авторитетных предста-
вителей естественно-правового подхода в со-
временной англо-американской юриспруден-
ции является австралийский (австрало-британ-
ский) философ и правовед Джон Финнис.

Дж. Финнис рассматривает проблематику
права в контексте классических идей естест-
венно-правовой традиции (ориентируясь, сре-
ди прочего, на такую фигуру как Фома Аквин-
ский). Он постулирует систему базовых оче-
видных ценностей или благ, значимых для
любого человеческого существа и определяю-
щих его социальное существование и практи-
ческую деятельность. Соответственно право
понимается Дж. Финнисом в качестве необхо-
димого социального способа их обеспечения,
что обусловливает более широкую телеологи-
ческую/инструментальную трактовку мысли-
телем природы права [7].

С этих позиций Дж. Финнис заявляет ряд
требований к построению любой правовой
теории. Таковая предполагает, во-первых,
обращение к практической точке зрения, т.е. к
установкам самих участников социальной прак-
тики, оценивающих смысл, цель и ценность тех
или иных благ, действий, правил, порядков, и
проводящих на этой основе соответствующие
понятийные или лингвистические границы.

Во-вторых, она подразумевает осознанный
выбор теоретиком исследовательской пози-
ции, вторичной по отношению к установкам
участников социальной практики и высту-
пающей тем самым в качестве рефлексии и
формулирования требований соответствую-
щей практической рациональности. Именно
такая позиция должна лежать в основе оцен-
ки эмпирического материала, обеспечивая
значимые критерии его обобщения и препят-
ствуя превращению теории в «лексикогра-
фию» или случайный набор фактов. Наконец,
в-третьих, построение более гибкой и всесто-
ронней социальной теории предполагает от-
каз теоретика от поиска некоего «общего зна-
менателя» различных форм исследуемой
предметности. В противовес этому теоретик
на базе исследовательской позиции, вторич-
ной по отношению к рациональности участ-
ников практики, должен установить цен-
тральный случай рассматриваемой предмет-
ности, а также ее пограничные случаи и их
связи с ее главными элементами [7].

В этом контексте Дж. Финнис признает дос-
тижения современного ему англо-американско-
го позитивизма, утверждая, что теория естест-
венного права способна принять и подтвердить
большинство постулатов юридического пози-
тивизма, в частности, объяснение им сущест-
вующих систем правовых норм, их юридиче-
ской действительности и т.п. Более того, что
особенно важно, Дж. Финнис признает и, по
сути, использует в качестве фундамента своего
подхода ряд основополагающих идей, введен-
ных Г. Хартом. Это, с одной стороны, идея от-
каза от закрытых определений и перехода к
построению и объяснению «понятийной семьи»
права, отражающей сложность не только кон-
цептуально-лингвистических структур сообще-
ства, но и сообразных им структур социально-
го и правового порядка. С другой стороны, это
та самая идея «внутренней точки зрения» уча-
стника юридической практики, а также связан-
ная с ее реконструкцией «герменевтическая ус-
тановка» успешной/надлежащей социальной и
правовой теории. Как следствие, Дж. Финнис
допускает возможность отстаиваемого позити-
вистами проекта обособленного описания и
объяснения права, реализующегося в мораль-
но-нейтральной правовой теории [7].

Вместе с тем для философа позитивизм не-
достаточно последователен в своей экспликации
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«внутренней точки зрения»: вопреки собст-
венным постулатам он отказывается приме-
нять к ее анализу заявленную методику яс-
ных и пограничных случаев. В свете своего
подхода Дж. Финнис настаивает на сужении
и усилении трактовки «внутренней перспек-
тивы» участника социальной и юридической
практики, рассматривая ее не просто в каче-
стве абстрактного основания поведения, но
как убедительное или надлежащее для само-
го лица основание, т.е. оцененное и отобран-
ное им, имеющее для него соответствующее
(моральное) оправдание и порождающее
подлинные (моральные) обязанности. Отсю-
да, далее, проведение черты между право-
вым и неправовым, само обнаружение пра-
ва как феномена социального, по Дж. Фин-
нису, с неизбежностью требует (моральной)
оценки, осуществляемой и практическим
субъектом, и, как следствие, теоретиком пра-
ва. Осмысление права как элемента более
общего нормативного предприятия, как ин-
ститута, обеспечивающего надлежащие пове-
денческие основания, составляет тот самый
«центральный случай» права, раскрытием ко-
торого и должна заниматься образцовая опи-
сательная теория права [7].

Как итог, предлагаемая Джоном Финни-
сом теория и методология права формирует
оригинальную версию натурализма, которая,
с одной стороны, признает позитивизм в каче-
стве возможной правовой теории, с другой –
мыслит ее как менее амбициозную, продвину-
тую и ограниченную концепцию права, неспо-
собную (в силу своих ценностно-нейтральных
установок и узости в трактовке «точки зрения
участника») предложить надлежащее описание
и объяснение права.

В западной литературе критика позитиви-
стского истолкования внутренней точки зре-
ния и связанной с этим «герменевтической»
установки правоведческой методологии ассо-
циируется прежде всего с именем Джона Фин-
ниса и рядом других авторов, близких ему по
типу аргументации. Между тем, в англо-аме-
риканской правовой мысли есть еще одна зна-
ковая фигура, в работах которой содержится
самобытный вариант аналогичной критики
позитивизма (что, как полагаем, не всегда фик-
сируется зарубежными исследователями). Речь
идет об американском правоведе Рональде
Дворкине.

Соответствующие критические замечания
присутствуют уже в наиболее ранних (и пред-
шествующих работам Дж. Финниса) произве-
дениях Р. Дворкина. Так, в рамках «доинтер-
претативного» этапа своего творчества амери-
канский правовед оспаривает базовые тезисы
позитивизма: сведение права к системе фор-
мализованных правил, принятых в соответст-
вии с формами и процедурами, установленны-
ми в правиле признания, наличие пробелов в
праве, устранимых через судейское усмотре-
ние (правотворчество постфактум), возмож-
ность существования юридических прав и обя-
занностей лишь в ситуации определенности
права, а также, как следствие, возможность
проведения чертой границы между правом и
моралью. В противовес этому Р. Дворкин ука-
зывает на существование правовых принци-
пов, не доступных полной формализации, уко-
рененных в господствующей политической
морали сообщества и лежащих в основе лю-
бого юридического решения, что обусловли-
вает полноту права, невозможность судейско-
го правотворчества и наличие в праве предус-
тановленного единственно верного ответа на
любой юридический вопрос [1].

В качестве одного из обоснований своей
концепции Р. Дворкин использует то, что мож-
но назвать «феноменологическим аргумен-
том». Он апеллирует к восприятию правовых
стандартов, процесса судопроизводства и дея-
тельности судей со стороны самих участников
юридической практики: судей, а также юри-
стов, преподавателей права, простых граждан.
Анализ их установок, по Р. Дворкину, показы-
вает неадекватность позитивизма, не способ-
ного дать надлежащее описание юридической
практики. По сути, американский правовед
использует «герменевтическую» методологи-
ческую установку теории Г. Харта, давая при
этом иное видение «точки зрения участника»
и демонстрируя иные теоретические и доктри-
нальные выводы, следующие из рассматривае-
мой установки [1, гл. 2–4 и др.; 4].

Данная линия аргументации во многом
продолжается автором в рамках своей теории
юридического интерпретативизма, рассматри-
вающей право в качестве примера практик ар-
гументации и частного случая толкования.
Здесь он, среди прочего, заявляет о так назы-
ваемой «интерпретативной установке», разде-
ляемой членами сообщества со сколько-нибудь
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развитым институтом права, т.е. по сути,
предлагает еще одну модель «внутренней точ-
ки зрения». Такая установка предполагает, с
одной стороны, наличие самостоятельного
общего смысла юридической практики сооб-
щества, с другой — понимание и примене-
ние юридических правил в соответствии с
таким смыслом. Отсюда, по Р. Дворкину, пра-
во всегда интерпретативно, что предполага-
ет использование конструктивного толкова-
ния: «наложения цели на объект» или пред-
ставления существующих правил в их наилуч-
шем моральном свете. Позитивизм, неспособ-
ный учесть подобную природу права, несо-
стоятелен [14, ch. 1–2].

На этой основе Р. Дворкин предлагает и
методологическую критику позитивизма,
близкую критике Дж. Финниса. Согласно
американскому правоведу, поскольку смысл
юридической практики (в отличие от выска-
зываний отдельных ее участников) можно
постичь лишь через «конструктивное толко-
вание», теоретик права для достижения сво-
их целей должен также принять участие в
юридической практике, вовлекаясь в ее
конструктивное истолкование и представляя
право в наилучшем свете, применяя здесь
собственные представления о силе и слабо-
сти используемых аргументов. Суждения тео-
ретика и практика по природе едины, а тео-
рия права выступает общей интерпретатив-
ной основой любого юридического решения/
вывода [14, p. 90 ff.]. Более того, в после-
дующем Р. Дворкин заявляет об общей про-
блемности существования правовой теории,
рассуждающей (подобно позитивизму) с
«внешних» позиций. По мнению правоведа,
такой подход либо бесполезен, поскольку ре-
шает лишь периферийные для юриспруден-
ции задачи, не связанные со смыслом юри-
дической практики и истинностью правовых
суждений, либо вообще несостоятелен, по-
скольку необоснованно презюмирует «точку
Архимеда», находящуюся вне социальной
практики, по сути, скрывая свою включен-
ность в морально-политические споры о пра-
ве [13, ch. 6]. Тем самым единственно состоя-
тельной для Р. Дворкина выступает юриспру-
денция «внутренней точки зрения».

Таким образом, как это следует из предше-
ствующего рассмотрения, и Джон Финнис, и
Рональд Дворкин в своих выпадах в адрес

юридического позитивизма так или иначе от-
талкиваются от предложенного в позитивиз-
ме концепта «внутренней точки зрения» и ос-
паривают его позитивистскую трактовку и сле-
дующие из нее теоретические и методологи-
ческие выводы.

Джон Финнис развивает свою теорию и
критику во многом в русле классической тра-
диции естественного права, связывает пробле-
матику правоведения с общими вопросами
онтологии и этики, мыслит право на общем
уровне в качестве социального института,
призванного удовлетворять практической ра-
циональности и порождать основания мо-
ральных обязательств. При этом позитивизм,
критикуемый на методологическом уровне,
допускается в качестве потенциально состоя-
тельной, но подчиненной теории. Концепция
Дж. Финниса – вариант «слабого» (или мягко-
го) естественного права [12; 6].

Теория и критика Рональда Дворкина от-
личается от подхода Дж. Финниса в ряде ас-
пектов. Она продолжает уже не классическую
традицию юснатурализма, а скорее традиции
теории «общего права» и концепций правово-
го реализма, ставящих на первый план пробле-
матику судебного решения, а не абстрактные
вопросы права [11; 2]. При этом Р. Дворкин
оспаривает позитивистскую теорию (разде-
лительный тезис) как на уровне объяснения
«точки зрения» участников юридической
практики, так и на уровне методологии юрис-
пруденции. В последнем случае, в отличие от
Дж. Финниса, Р. Дворкин мыслит более ради-
кально, в итоге, по сути, отвергая возможность
«внешней», ценностно-нейтральной юриспру-
денции.

Так или иначе, рассмотренные варианты
критики показывают: концепт «внутренней
точки зрения», предложенный Гербертом Хар-
том и первоначально воспринимаемый неко-
торыми авторами в качестве основания сбли-
жения доктрин юридического позитивизма и
естественного права, действительно сыграл
свою роль в преобразовании соответствующей
полемики между названными оппонентами.
Вместе с тем данный концепт не положил ко-
нец истории «Великого разрыва» [6], но ско-
рее перевел его в иную плоскость, став новым
основанием давнего противостояния в вопро-
се о надлежащем понимании права и право-
ведческой методологии.
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 The doctrine of the correlation of private and public interests in the decisions
of the Constitutional Court of Russia

В статье анализируется неоднократно фор-
мулируемая Конституционным судом Российской
Федерации доктрина соотношения частных и пуб-
личных интересов, заключающаяся в отстаивании
отечественным органом конституционного кон-
троля частных либо публичных интересов на ос-
нове принципов отлаженного взаимодействия:
справедливости, баланса прав человека и законных
интересов государства и общества, дифференци-
рованного подхода.

Ключевые слова: частные и публичные инте-
ресы, соотношение, баланс, принципы, Конститу-
ционный суд России.

The article analyzes the doctrine of the correla-
tion of private and public interests, repeatedly formu-
lated by the Constitutional сourt of the Russian Feder-
ation, which consists in defending private or public
interests by the domestic body of constitutional con-
trol on the basis of the principles of well-established
interaction: justice, balance of human rights and le-
gitimate interests of the state and society, and a differ-
entiated approach.

Key words: private and public interests, corre-
lation, balance, principles, Constitutional Сourt of
Russia.

Тема рационального сочетания частных и
публичных интересов, субъективных прав гра-
ждан и законных интересов государства и об-
щества является одной из актуальных в отече-
ственной юриспруденции. Повышенное вни-
мание научной общественности к таким иссле-
дованиям обусловлено необходимостью опре-
деления границы соотношения данных инте-
ресов, представляющейся подвижной и зави-
сящей от сложившейся политико-правовой
действительности. Для советского права и го-
сударства, особенно в первой половине его
развития, характерно было смещение акцента
в сторону государственных и общественных
интересов, после становления современной
российской государственности стали превали-
ровать права человека (права отдельных лич-
ностей). В последние годы значительное вни-
мание российская наука и практика уделяют
реализации социальной функции государства,
отсюда требование о гармоничном сочетании
и развитии обоих начал, а также потребность
в выявлении принципов определения гибкой

границы их соотношения. Неслучайно в науч-
ной литературе многократно обращается вни-
мание на недостаточную эффективность част-
ного права без публичного права [1, с. 36–47]
и наоборот.

Правовой основой закрепления соотноше-
ния частных и публичных интересов приме-
нительно к праву собственности в современ-
ном мире следует признать нормы статьи 1
Протокола № 1 Конвенции о защите прав че-
ловека и основных свобод [2], суммирующие
следующие условия: государства обладают
правом принимать и исполнять такие законы,
которые посчитают необходимыми; при этом
должна быть цель – осуществление контроля
за использованием собственности; наличие
общих интересов.

На национальном законодательном уровне
для обеспечения гармоничного сочетания ис-
следуемых категорий используются импера-
тивные нормы в частном праве и диспозитив-
ные в публичном, например, в гражданском
праве России применяются правила о госу-
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дарственной регистрации сделок, а для защи-
ты публичных прав задействуются частнопра-
вовые институты, такие как обращение в суд.
В российском законодательстве и судебной
практике на сегодняшний день не устанавли-
ваются оптимальные пределы взаимодействия
частных и публичных интересов. Отсюда зна-
чимыми являются правовые позиции судебных
органов высшей инстанции и, прежде всего,
Конституционного суда Российской Федера-
ции, который, обеспечивая реализацию содер-
жащихся в Конституции норм, принимает ак-
тивное участие в установлении гармоничного
соотношения частных и публичных интересов,
расставлении акцентов их гибкого применения
и выработке принципов и содержания данной
взаимозависимости, тем самым «усиливая нор-
мативную энергию прямого действия “живой”
Конституции» [3, с. 52]. Так, например, отече-
ственный орган конституционного контроля
подтверждает обязанность законодателя со-
блюдать баланс частных и публичных интере-
сов при регулировании земельных отношений,
в том числе возникающих в области оборота
земельных участков и долей в праве общей
собственности на земельные участки сельско-
хозяйственного назначения [4], либо говорит
о необходимости соотносить принадлежащее
лицу право собственности с правами и свобо-
дами других лиц, осуществлять права по сво-
ему усмотрению, не нарушая при этом прав
других [5]. В последнем случае Конституци-
онный суд подтвердил обязанность собствен-
ников жилого помещения осуществлять пла-
тежи на капитальный ремонт дома, иначе от-
сутствие возможности при естественном из-
носе домовладения собственниками выделить
средства на ремонт может создать угрозу раз-
рушения и послужит основанием незаплани-
рованного выделения средств соответствую-
щего (регионального или местного) бюджета
на проведение ремонтно-восстановительных
работ. Таким образом, конституционно-право-
вое истолкование данного положения сводит-
ся к ограничению права отдельного собствен-
ника квартиры распоряжаться своими денеж-
ными средствами ради поддержания общедо-
мового имущества в исправном состоянии.
Здесь и в следующем постановлении реализу-
ется одна из функций РФ как социального го-
сударства, когда речь идет о создании условий,
обеспечивающих достойную жизнь и свобод-

ное развитие человека путем возложения обя-
занности, в том числе, на владельцев транс-
портных средств страховать свой риск причи-
нения вреда третьим лицам, тем самым рас-
пределяя вероятные неблагоприятные послед-
ствия. Данная обязанность сопряжена с тре-
бованием особой защиты значимых для обще-
ства и государства благ: жизни и здоровья че-
ловека, его имущества [6].

Учитывая специфику конкретного дела,
Конституционный суд путем поиска баланса
конкурирующих конституционных ценностей,
отдает предпочтение законным интересам об-
щества, ограничивая частные, либо наоборот.
Потребности общества превалируют над по-
требностями отдельного собственника в случае
изъятия имущества для государственных нужд
при условии предварительного и равноценно-
го возмещения [7]. Лишение же имущества не
в интересах общества и не в соответствии с за-
коном и общими принципами [8, с. 538] меж-
дународного права не допускается. Интерпре-
тация национальным органом конституционно-
го правосудия анализируемых конституцион-
ных положений сводится к тезису о допусти-
мости ограничений прав и свобод только при
соблюдении трех условий: адекватность соци-
ально необходимому результату; ограничения
не должны быть чрезмерными; обусловлен-
ность публичными интересами [9].

Так, признав объектами публично-право-
вого характера используемые в общественных
интересах и подлежащие государственной за-
щите детские дошкольные учреждения и объ-
екты коммунальной инфраструктуры, Консти-
туционный суд РФ признал данные объекты
жизненно необходимыми для населения и ис-
ключил данное имущество из конкурсной мас-
сы при банкротстве должника [10]. В следую-
щем решении с целью охраны объектов куль-
турного наследия органы государственной вла-
сти осуществили перевод земельного участка
из одной категории в другую, следствием чего
явилось значительное понижение его стоимо-
сти [11]. В данном случае, преодолевая колли-
зию конкурирующих конституционных ценно-
стей: охраны объектов культурного наследия и
права частной собственности, конституционное
усмотрение обращено в сторону превалирова-
ния общих интересов, под которыми понима-
ется приоритет сохранности объектов куль-
турного наследия в интересах настоящего и
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будущего поколений многонационального рос-
сийского народа.

В дальнейшем, руководствуясь той же док-
триной баланса частных и публичных интере-
сов, орган конституционной юстиции отдает
предпочтение уже частным интересам. Так,
Конституционный суд РФ стал на сторону доб-
росовестного приобретателя жилого помеще-
ния, являвшегося выморочным имуществом,
противопоставив ему публичного собственни-
ка. Концепция противопоставления публич-
ного интереса частному имущественному и
неимущественному интересу добросовестно-
го приобретателя проходит через все реше-
ние Конституционного суда [12]. Проявления-
ми такого сопоставления является признание:
1) неравных возможностей публично-правово-
го образования в отношении имущества, яв-
ляющегося выморочным, и добросовестного
приобретателя; 2) фактической затрудненно-
сти или даже невозможности проверки данных
по сделкам о передаче недвижимого имуще-
ства со стороны частного лица – приобретате-
ля этого имущества; 3) недопустимость при-
менения одинаковых условий для публичного
и частного собственника при истребовании яв-
ляющегося выморочным жилого помещения.

Аллоэмия (противопоставление) прослежи-
вается в устанавливаемых Конституционным
судом фактических обстоятельствах и при фор-
мулировании правовых позиций, последова-
тельное изложение которых подводит нас к ито-
говому решению по делу. Российский орган
конституционного контроля в качестве осново-
полагающей рассматривает необходимость со-
блюдения, с одной стороны, такой конституци-
онной ценности, как неприкосновенность соб-
ственности, а с другой – говорит об обязатель-
ности соблюдения баланса прав и охраняемых
законом интересов всех участников отношений
в конкретных жизненных ситуациях.

Конституционный суд критично высказыва-
ется в отношении публично-правового образо-
вания как собственника, не проявившего при
заключении сделки разумную осмотритель-
ность, осторожность и надлежащую заботли-
вость [12], переложив на него бремя неблаго-
приятных последствий, выразившееся в фор-
мулировании доктрины запрета защищать иму-
щественные интересы публично-правового об-
разования, ущемляя при этом интересы добро-
совестного приобретателя – гражданина, кото-

рый возмездно приобрел жилое помещение.
Последняя доктрина полностью согласуется с
позицией Европейского суда по правам чело-
века, в категоричной форме запрещающей уст-
ранять допущенные государственным органом
ошибки за счет заинтересованного лица [13].

Обнаруженная концепция противопостав-
ления частного и публичного интересов полу-
чает свое дальнейшее развитие при формули-
ровании доктрины признания допустимости
различий в правовом режиме частной и пуб-
личной собственности [12], допускающая, в
том числе, действие некоторых ограничений
в отношении публичного собственника, кото-
рые, однако, не предполагаются и не разреша-
ются в отношении граждан и юридических
лиц, частных собственников.

Фиксируя в ряде случаев принципы пре-
имущественного удовлетворения публичных,
либо частных интересов, важнейшей в дея-
тельности Конституционного суда следует
признать доктрину соблюдения баланса инте-
ресов всех участников правоотношений: соб-
ственников, иных лиц, законно владеющих и
пользующихся жилым помещением. Данная
доктрина универсализируется в отношениях,
базирующихся на праве собственности на жи-
лое помещение и его переходе [14]. При фор-
мулировании данной доктрины, а также с це-
лью выстраивания оптимального соотношения
личного и общественного федеральный орган
конституционного правосудия использует диф-
ференцированный подход [15], обусловленный
конкретными объективными факторами.

Подводя итоги вышеизложенному, следу-
ет сказать, что без определения границы соот-
ношения частных и законных интересов госу-
дарства и общества затруднительной представ-
ляется подлинная реализация социальной
функции государства. Согласно действующей
Конституции их сопоставление в большей мере
смещено в сторону субъективных прав граж-
дан (приоритет прав человека, неприкосновен-
ность собственности, свобода перемещения
товаров, услуг, финансовых средств). Однако
нельзя забывать о социальных обязательствах
государства, обременениях в виде внутреннего
и внешнего долга.

Проанализировав решения Конституцион-
ного суда России, выявляющие механизмы
сопоставления частных и публичных интере-
сов, можно попытаться вывести принципы
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такого отлаженного взаимодействия. Во-пер-
вых, ключевой принцип – это справедливое
соотношение частного и публичного [16], под-
разумевающий пропорциональность, соразмер-
ность и адекватность правового закрепления
конституционных ценностей. Во-вторых, гар-
моничное соотношение видится в соблюдении
баланса частных и публичных интересов, что,
однако, не означает их равенства. Вследствие
многократного применения носящих преце-
дентный характер решений суда высший судеб-
ный орган конституционного контроля страны
формулирует доктрину баланса частного и пуб-
личного интересов, которая сводится к выра-
ботке правил, которые максимально учитыва-
ли бы интересы всех членов общества. Публич-
ные интересы должны являться обобщением,
а не только арифметической суммой частных
интересов [17, с. 46–50]. В-третьих, необходим
дифференцированный подход, допускающий
различия в правах граждан, и при котором уче-

ту подлежат конкретные жизненные ситуации,
фактическая способность лица платить нало-
ги, условия и характер деятельности работни-
ка и т.д.).

Организация системы таких принципов
связана, вероятно, с тем, что постсоветский
период развития отечественного государства
и права завершился, и Россия вступила в но-
вую эпоху политической и правовой действи-
тельности. Государство стремится выстраивать
такую систему отношений, при которой учиты-
вались бы интересы всех участников. Необхо-
димы четко сформулированные наукой и прак-
тикой принципы соотношения частных и пуб-
личных основ. Поиск баланса актуален как при
защите прав человека, так и при соблюдении
законных интересов государства и общества.
Обеспечение баланса связано с гармоничным
развитием обоих начал, итогом которого
должно быть гибкое применение изложенных
принципов.
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(ÍÅÒÈÏÈ×ÍÛÅ) ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÒÎËÊÎÂÀÍÈÞ ÏÐÀÂÀ

«Hermeneutics» and «exegesis» as original (atypical) approaches
to the interpretation of law

В статье исследованы понятия «герменевти-
ка» и «экзегетика», которые представляются в ка-
честве составляющих элементов интерпретаци-
онной деятельности. А также их соотношение
друг с другом как разновидностей процесса тол-
кования права.

Ключевые слова: герменевтика, экзегетика,
толкование, интерпретационный процесс, интер-
претационная деятельность.

The article examines the concepts of «hermeneu-
tics» and «exegesis». Hermeneutics and exegesis are
presented as constituent elements of the interpreta-
tive activity. As well as their correlation with each
other as varieties of the process of the interpreta-
tion of law.

Key words: hermeneutics, exegesis, interpretation,
interpretative process, interpretive activity.

Проблемы интерпретации нормативных
предписаний всегда подвергались особому
вниманию, находились в центре любых исто-
рических этапов развития концепций государ-
ства и права. Вследствие этого в современной
российской и зарубежной теории права сфор-
мировалось стойкое понимание потребности
расширения возможностей постижения разно-
образных категорий и конструкций юриспру-
денции. Поэтому последнюю четверть века в
европейских странах и в российской науке
прослеживается определенный интерес к ар-
сеналу приемов, методов и средств юридиче-
ской техники, одним из инструментов которой
является герменевтика. Традиционно детерми-
нантами подобного внимания является: неяс-
ность закона; контрадикторность и коллизии
нормативных предписаний; абстрактность из-

ложения; стремительные изменения объектив-
ной обстановки, а именно перемены в различ-
ных сферах общественной жизни и т.д.

Само по себе толкование права представ-
ляет собой сложный интеллектуальный про-
цесс, состоящий из двух самостоятельных, но
в то же время взаимосвязанных элементов:
уяснение смысла и содержания норм права и
разъяснение их адресату. В процессе уяснения
толкующий субъект применяет вариативную
совокупность инструментария юридической
техники, гарантирующую реализацию процес-
са постижения в полном объеме. Итог уясне-
ния находится в сознании интерпретатора до
того момента, пока он не пожелает им поде-
литься, именно тогда знание находит отраже-
ние за пределами сознания толкующего. Каче-
ство конечного интерпретационного продукта
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зависит от уровня его образования, правосоз-
нания, правовой культуры и множества иных
факторов толкователя. В противовес уяснению,
разъяснение имеет собственное объективное
выражение, ведь целью разъяснения является
доведение четкого значения смысла закона до
субъекта права, что впоследствии находит вы-
ражение в процессе реализации права.

Таким образом, в ходе толкования права фор-
мируются как сущностное значение нормы пра-
ва, так и ее нацеленность на выполнение глав-
ной задачи – упорядочивание общественных от-
ношений. Использование разнообразных прие-
мов, методов, способов и средств в процессе
интерпретации нормативного правового акта
зачастую должно исходить из учета историче-
ской обстановки его принятия, а также условий
и атмосферы, в которых совершается толкова-
ние. В этом ключе герменевтика представляет
собой особое искусство изучения и разъяснения
смысла текстов юридических документов, кото-
рое достигается путем совокупного исследова-
ния правил языка, на котором излагается доку-
мент, хронологии условий его принятия, раскры-
тие «скрытых намеков», истинной воли и инди-
видуальных психологических особенностей за-
конодателя. Применение герменевтики дает воз-
можность обнаружить истинное значение пра-
вовой нормы в аспекте ее дискурсивного (поня-
тийного), топологического или системного, ис-
торического и телеологического толкования.

Посредством герменевтики интерпретатор
наполняет абстрактные формулировки норма-
тивных правовых актов не только индивиду-
альным содержанием, но и авторским видени-
ем, в котором проявляются его значимые лич-
ностные характеристики.

Этимология термина «герменевтика» свои-
ми корнями уходит к древнегреческой мифо-
логии, согласно которой, мифологический бог
Гермес, являясь вестником Зевса, преподносил
народам извещения с Олимпа в форме удиви-
тельных вещей и видений, которые надлежа-
ло расшифровать и интерпретировать [2, с. 29].
Изначально герменевтика представлялась в
форме научного течения, постигающего тай-
ное значение символов, легенд, предсказаний.
Сакраментальную герменевтику отождествля-
ют с толкованием различного рода письмен-
ных текстов, в том числе в сфере религии, ли-
тературы, права.

В эпоху Возрождения, в обществе активно
проявился интерес к античной культуре, на-
блюдается новый виток развития герменевти-
ки, которая представлена в следующих фор-
мах: философская герменевтика (интерпрета-

ция работ научных деятелей); теологическая
герменевтика (уяснение и разъяснение поло-
жений Святого Писания), юридическая герме-
невтика (толкование действующих норматив-
ных правовых актов).

В дальнейшем, благодаря стараниям немец-
кого философа Ф. Шлейермахера герменевти-
ка оформилась в научную концепцию, сущность
которой заключалась в интерпретации разно-
образных явлений через призму психологиче-
ских качеств и сознания автора. Само же пони-
мание герменевтики в ключе толкования права
начало прослеживаться с появлением другого
немецкого мыслителя Х.Г. Гадамера, который
отмечал, что герменевтика подразумевает под
собой особенную науку, исследующую методо-
логию и практику разъяснения, включающую
в себя совокупные знания об интерпретации:
юридические, логические (закономерные) [7],
языковедческие, психологические, историче-
ские, общественно-политические и др.

Инновационные науковедческие комбина-
ции координируют с герменевтикой проблемы
методологического права, образовывающие
новейшую онтологию социального познания.
В настоящий момент отдельные ученые указы-
вают на более точное определение изучаемого
явления и ее признаков, определяя герменевти-
ку как «внедрение в новейший вид правопони-
мания, в контексте коего природы права, корни
которого располагаются в коммуникативных
глубинах человеческого духа» [5; 9].

Следует признать бесспорным мнение
С.С. Алексеева, согласно которому под юри-
дической герменевтикой он понимает «науку
(и искусство) толкования юридических тер-
минов и понятий, вершину юридического
мастерства, кульминационный пункт юриди-
ческой деятельности»[1, с. 130].

Особого внимания заслуживает позиция
Н.С. Волкова, считающего, что «юридическая
герменевтика понимается как особый метод
толкования правовой нормы, включающий не
только буквальную расшифровку текста тол-
куемой нормы, но и оценку правовой ситуа-
ции, сопутствующей созданию и реализации
этой нормы» [3].

Итак, современная юридическая герменевти-
ка как независимое направление в российской
юридической науке – явление относительно мо-
лодое. Однако непосредственно герменевтиче-
ский аспект давно присущ гуманитарным
дисциплинам. Назначение юридической гер-
меневтики состоит, в первую очередь, в по-
иске и уяснении сути и значения правового тек-
ста, исследовании вопросов множественности
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содержаний, путем использования юридических,
логических, лингвистических, психологических,
социально-политических и других знаний. Так,
трактовка и разъяснение правовых текстов с при-
менением герменевтического способа вынужда-
ет толкователя (правоприменителя) углублять-
ся в такие гуманитарные науки, как философия,
история, логика, психология и т.д. Герменевти-
ка выступает компонентом общефилософской
концепции осмысления, дает возможность ин-
терпретатору по-другому (иначе) оценить текст,
является пособником в процессе обнаружения
его истинной сущности и целеполагания.

Таким образом, можно сделать вывод, что
герменевтика представляет нетипичный под-
ход юридической науки, помогающий осознан-
но интерпретировать письменные правовые
источники. Так, юридическая герменевтика
содействует «корректированию технической
двойственности и сомнительности текстов,
непостижимости юридических конструкций и
компенсированию их недостатков и пробелов
в целях упрощения использования на практи-
ке» [6, с. 22]. Конечная цель герменевтики со-
стоит в том, чтобы открыть истинность и цен-
ность текста, показать то, что на самом деле
он означает. На самом деле каждый, интерпре-
татор, так или иначе, использует герменевти-
ческий подход, воспринимая действительный
смысл воли автора юридического текста, ос-
мысливая полученные знания через свою лич-
ную герменевтическую призму, получая как
итог интегрированный результат.

Наряду с герменевтикой, среди оригиналь-
ных подходов к толкованию права выделяют
и экзегетический аспект. Следует отметить
греческое происхождение термина «экзегеза»,
изначально означавшего в буквальном смыс-
ле «выведение». Однако термин обрел и вто-
рое значение, под которым стали понимать
деятельность, связанную с разъяснением или
толкованием [4, с. 18].

Термин «экзегеза» появляется в Античной
Греции в тот период, когда подход к слову и
процедуре толкования был иным, чем в совре-
менности. В древней культуре не допускалось,
так называемое сопричастие к авторскому тек-
сту, при котором интерпретатор и автор (писа-
тель) становятся вследствие процедуры тол-
кования соавторами этих смыслов и содержа-
ний. Экзегеза (толкование) источников проис-
ходило с помощью заметок к интерпретируе-
мым словам или текстам, которые назывались
«глоссы». Именно они включали в себя либо
разъяснение единичных текстов и формулиро-
вок источника, либо наиболее широкие уче-

ния относительно содержания этого текста.
Для античности символ непосредственно в себе
сохраняет подлинную значимость, а задача ин-
терпретатора – противостоять внесению хоть
чего-либо индивидуального, извращающего
подобную значимость. Даже наоборот, толко-
ватель должен всеми возможными приемами,
методами и средствами «достать» истинный
смысл, первостепенное содержание символа,
слова и текста. В данном значении экзегетиче-
ский подход полярен и альтернативен понима-
нию толкования с воззрения герменевтическо-
го подхода. «Экзегеза» никак не указывает на
объединение сознаний в ходе смыслообразова-
ния, так как подлинный смысл уже существует
в тексте. Так, например, первоначальные при-
мечания к тексту Гражданского кодекса РФ со-
держали фактический пересказ его норматив-
ных предписаний, ввиду необходимости осоз-
нания буквального их смысла. Такого рода спо-
соб толкования именуется экзегетическим, так
как после принятия любого нормативного пра-
вового акта, особенно кодифицированного, пер-
вое время наука старается объяснять его нор-
мы максимально буквально. В России данный
метод толкования используются довольно час-
то, в то время как, например, в Германии экзе-
гетическое толкование закона утратило значи-
мость в начале XX столетия.

Следовательно, применение экзегетическо-
го способа толкования заключается в выясне-
нии четкой, подробной, исключительной воли
автора. Сущность данного явления можно вы-
разить в следующем высказывании: «все пра-
во вмещается в писаный закон; юрист должен
просто извлечь его оттуда, следуя за волей за-
конодателя» [8, с. 404].

Обобщая изложенное, можно сформулиро-
вать следующее: герменевтика и экзегетика,
безусловно, являются составляющими элемен-
тами сложного интеллектуального процесса –
толкования. Так, если «герменевтика» – это осо-
бый метод научного познания, искусство тол-
кования нормативных правовых актов; пости-
жение смысла посредством субъективной оцен-
ки объекта познания, то под «экзегезой» пони-
мается: во-первых, такое толкование норм за-
конодательства, когда интерпретатор осознан-
но идет по линии наименьшего сопротивле-
ния, предпочитая опереться на систему гото-
вых решений, предложенных ему законода-
телем; во-вторых, исключение любой крити-
ки текста, поскольку априори текст закона
идеален; в-третьих, при экзегетическом толко-
вании не вычленяются проблемы суждения, из-
ложенные в тексте не подвергаются сомнению.
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Итоговой целью юридической герменевти-
ки является возможность почувствовать за
«буквой закона» «дух закона», а также атмо-
сферу, которая оказывала воздействие на соз-
дателя нормы права. При данном подходе к
толкованию огромное значение отводится не
только словам, но и символам, поскольку они
зачастую имеют как прямое значение, так и
скрытый смысл, а под ним и содержание, ко-
торое может не осознаваться автором.

Герменевтический подход к толкованию
представляет процесс познания объекта иссле-
дования путем разъяснение смысла и значения
юридических норм, как в отдельности, так и
во взаимодействии. Сущность герменевтики
заключается в интерпретации и понимании
результатов правотворческой деятельности
посредством политических, социальных, куль-
турных, духовных, экономических и других
отношений. Ее основная роль проявляется в
установлении уникальной атмосферы создания
норм права при интерпретации юридически
значимых текстов, фактов, прецедентов, важ-
нейших терминов посредством уяснения смыс-
ла и содержания воли законодателя; сочетание
и применение разнообразных способов интер-

претации, а также путем проведения право-
творческой экспертизы.

Экзегетический подход к толкованию пра-
ва выступает результативным способом не толь-
ко поиска, но и преодоления правотворческих
погрешностей (коллизий, пробелов), возник-
ших вследствие дисгармонии права и сущест-
вующих общественных отношений. Согласно
экзегетике интерпретатор добивается постиже-
ния истинного смысла путем познаний грам-
матических правил, исследованием существую-
щих реалий, которые существовали, а также
«вскрытием намеков», значение которых с не-
которым периодом времени стало неясным.

Исследуемые оригинальные подходы к
толкованию права, очевидно не могут рас-
сматриваться в качестве идентичных. Герме-
невтический подход шире экзегетического,
что является следствием учета в процессе ин-
терпретационной деятельности не только са-
мого источника права, как способа вербаль-
ной коммуникации, но и иных видов невер-
бальной коммуникации (анализ не только ис-
торических условий, в которых были приня-
ты нормы права, но и правовых ситуаций,
сопутствующих ее реализации).
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Peculiarities of the development of legal writing in the revolutionary conditions
of the Soviet statehood formation

В статье рассмотрены особенности законода-
тельной юридической техники, использованной при
создании нормативных правовых актов периода ре-
волюционных потрясений в России 1917–1918 годов
в контексте осуществления революционного право-
творчества и становления органов власти и управ-
ления советского государства. В рамках рассмат-
риваемого периода авторами обращается внимание
на необходимость юридической регламентации но-
вой государственно-правовой структуры, требую-
щей пересмотра предыдущей нормативно-правовой
основы. В статье акцентируется внимание на наи-
более знаковых нормативных правовых актах, опре-
деливших уровень развития юридической техники
периода революционных потрясений 1917–1918 го-
дов и заложивших основы для законотворческой дея-
тельности в рамках социалистического государст-
венно-правового строительства в последующем.

Ключевые слова: юридическая техника, техни-
ка правотворчества, нормативный правовой акт,
советское государство, социалистическое право.

The article examines the peculiarities of the leg-
islative legal writing used in the creation of legal reg-
ulations during the period of revolutionary upheav-
als in Russia in 1917–1918 in the context of the im-
plementation of revolutionary law-making and the for-
mation of the authorities and administration of the
Soviet state. During the period under review, the au-
thors draw attention to the need for legal regulation
of a new state legal structure requiring a revision of
the previous regulatory framework. The article focus-
es on the most significant normative legal acts that
determined the level of development of legal writing
during the period of revolutionary upheavals of 1917–
1918 and laid the foundations for legislative activity
within the framework of socialist state-legal construc-
tion in the future.

Key words: legal writing, law-making technique,
normative legal act, Soviet state, socialist law.

Современный период развития юридиче-
ской техники в России, безусловно, имеет свою
предысторию и определенные этапы, на кото-
рые были заложены основные фундаменталь-

ные виды и приемы юридико-технической рег-
ламентации общественных отношений. Пред-
шествующим по отношению к современной
российской государственности этапом на пути



44 Философия права, 2021, № 2 (97)

формирования юридико-технических традиций
России явился сложный, противоречивый и
нередко критикуемый в силу своей догматич-
ности период становления советского государ-
ства и права, основанный на марксистко-ленин-
ской идеологии. Построение советского госу-
дарства было обусловлено кардинальными из-
менениями во всех сферах и, в первую очередь,
переходом от монархической формы правления
к социалистической республике. Особенно
сложным с точки зрения необходимости фор-
мирования правовой основы советской государ-
ственности был переходный революционный
период 1917–1918 годов, специфической чер-
той которого являлась не только борьба за
власть, но в большей степени необходимость
юридической регламентации новой государст-
венно-правовой и общественной структуры.

Совершенно особый период в развитии оте-
чественной юридической техники обусловлен
революционными потрясениями 1917 г. и сло-
мом существовавшей государственно-правовой
системы дореволюционной России. Безусловно,
советский период в развитии юридической тех-
ники сложен, неоднолинеен и противоречив.
С точки зрения правотворческой юридической
техники данный период крайне мало изучен. Как
отмечает В.Ф. Калина, Февральская, а затем
Октябрьская революция и Гражданская война
негативно повлияли на юридико-технические
характеристики документов, принятых в то вре-
мя и на развитие юридической техники в це-
лом [2]. И.В. Колесник указывает на полное от-
сутствие преемственности между правом доре-
волюционного и советского периодов, обуслов-
ленного непримиримыми идеологическими про-
тиворечиями [5]. Анализ советского периода в
развитии отечественной юридической техники
требует отдельного рассмотрения, в связи с чем
в данной статье нами предпринята попытка его
более подробного исследования с целью выяв-
ления специфики юридической техники норма-
тивных правовых актов переходного периода.

Исследование юридико-технических особен-
ностей законодательства рассматриваемого пе-
риода невозможно без характеристики полити-
ческой обстановки и социально-экономических
условий в государстве, представляющих собой
предпосылки правотворческой деятельности и
источник права в материальном смысле [9].

Прежде всего следует сказать, что форми-
рование новых политико-правовых институтов
и нормативных правовых актов началось уже
после Февральской революции 1917 г. Обра-

зованное 1 марта 1917 г. Временное правитель-
ство провозгласило основные права и свобо-
ды граждан, политическую амнистию, граж-
данское равноправие. Кроме того, в полити-
ческую программу временного правительства
входили меры, которые неминуемо предопре-
деляли изменения в законодательстве. В част-
ности, предполагалась отмена смертной каз-
ни, реформа учреждений земского и городско-
го самоуправлений в демократическом русле,
уравнивание в правах по социальным, рели-
гиозным и национальным признакам.

Первыми эпохальными нормативными
правовыми актами революционных событий
конца февраля – начала марта 1917 г. были
Приказ № 1 Петроградского совета рабочих и
солдатских депутатов от 1 марта 1917 г., Акт
об отречении императора от престола, под-
писанный Николаем II 2 марта 1917 г., При-
каз № 2 Петроградского совета рабочих и сол-
датских депутатов, а также Манифест Михаи-
ла Александровича, брата императора, об от-
казе в принятии престола и предоставлении
решения вопроса о форме власти в России бу-
дущему Учредительному собранию.

В период деятельности Временного прави-
тельства, с целью координации его законо-
творческой функции, было сформировано
Юридическое совещание, при котором также
действовала Особая комиссия по составлению
проекта Основных государственных законов.
В рамках своей деятельности Особая комис-
сия при Юридическом совещании работала
над проектом конституции.

В силу того, что в стране после событий
февраля-марта 1917 г. возникла ситуация двое-
властия, на демаркационной линии которой
находились Временное правительство и Пет-
роградский совет рабочих и солдатских депу-
татов, то издание нормативных правовых ак-
тов шло «параллельными курсами».

Активизация правотворческой деятельно-
сти Временного правительства проявилась вес-
ной 1917 г., когда были приняты нормативные
правовые акты, значительно расширявшие де-
мократические права и свободы граждан и в
целом направленные на демократизацию жиз-
ни в стране.

Правотворчество Временного правительст-
ва носило подзаконный характер. Принимаемые
нормативные правовые актов издавались в виде
различных постановлений, положений и проч.
Это обстоятельство было обусловлено необхо-
димостью более оперативного реагирования на
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динамично меняющиеся социально-экономиче-
ские и общественно-политические реалии ре-
волюционного 1917 года. При этом следует
отметить, что и на сегодняшний день подзакон-
ное правотворчество считается более оператив-
ным и нацеленным на быстрое принятие ре-
шений и правовую регламентацию тех или
иных сторон общественных отношений.

Например, в марте 1917 г. Временное пра-
вительство приняло постановление «О коопе-
ративных товариществах и союзах». Также в
конце марта того же года было принято и Вре-
менное положение об организации чинов дей-
ствующей армии и флота. Отметим и другие
документы – постановления. В их числе в
марте 1917 г. были приняты постановление
«Об учреждении общественного продовольст-
венного комитета», чуть позже – постановление
«О передаче хлеба в распоряжение государст-
ва и о местных продовольственных органах».

Однако Временное правительство прини-
мало и нормативные правовые акты в форме
законов. Так, в частности, законодательная
деятельность Временного правительства вес-
ной 1917 г. иллюстрируется принятием Зако-
нов «О рабочих комитетах в промышленных
заведениях», «О печати», Об учреждениях по
делам печати» и ряд других.

Тем не менее, как полагают исследовате-
ли, Временное правительство принимало не-
достаточные меры, необходимые для стаби-
лизации ситуации в стране, хотя и отмечает-
ся, что оно попало в ситуацию «замкнутого
круга». В частности, С.Е. Руднева высказыва-
ет предположение о том, что, с одной сторо-
ны, Временное правительство могло стабили-
зировать ситуацию в стране, имея достаточно
твердую власть, способную удерживать дест-
руктивно настроенные воинственные проле-
тарские массы, но без поддержки с их сторо-
ны, а, с другой стороны, правительству необ-
ходимо было заручиться доверием со сторо-
ны пролетарских масс, не имея при этом воз-
можности оказывать на него меры принуди-
тельного воздействия [6].

Декретом Временного правительства от
1 сентября 1917 г. Россия была провозглаше-
на республикой, хотя это обстоятельство вы-
звало неоднозначную реакцию в обществе.

В рамках деятельности Временного прави-
тельства еще в марте 1917 года было организо-
вано Юридическое совещание, в задачи кото-
рого входило «обсуждение вопросов публич-
ного права, возникающих в связи с установле-

нием нового государственного строя» [1]. Кро-
ме того, Юридическое совещание должно было
подготавливать заключения по необходимым
Временному правительству законопроектам.

Юридическое совещание в контексте юри-
дико-технической деятельности разработало
кодифицированный акт, регламентирующий
административную юстицию. Таким актом ста-
ло Положение о судах по административным
делам, принятое в мае 1917 года. Также в сен-
тябре-октябре 1917 года Юридическим сове-
щанием были подготовлены отдельные зако-
нопроекты, преимущественно ориентирован-
ные на создание сильной исполнительной вла-
сти, реализация которых оказалась невозмож-
ной в силу произошедших революционных
событий октября 1917 года, сформировавших
совершенно новую систему управления и нор-
мативных правовых актов.

Однако уже вскоре планомерная правотвор-
ческая деятельность Временного правительст-
ва была прервана революционными события-
ми октября 1917 г. и главенствующие позиции,
в том числе и в контексте правовой регламен-
тации, начали занимать Советы, окончатель-
ное объединение которых произошло в январе
1918 г. на III Всероссийском съезде Советов.

Основной формой нормативных правовых
актов в период установления советской госу-
дарственности и формирования ее органов вла-
сти и управления стали Декреты, регулировав-
шие важнейшие сферы общественных отноше-
ний, – Декрет о мире, Декрет о земле.

Основной особенностью данных норматив-
ных актов с точки зрения их юридико-техниче-
ской сущности, в силу неопределенности самой
государственно-правовой формы, был деклара-
тивный характер. В определенном роде они
были актами-призывами или актами-деклара-
циями, провозглашавшими те или иные прин-
ципы регулирования общественных отношений.
Так, Декрет о мире предлагал заключить мир-
ный договор между воюющими государствами,
отказаться от аннексий и контрибуций, провоз-
глашал право наций на самоопределение. Дек-
рет о земле провозглашал отмену частной соб-
ственности на землю, а также запрещал приме-
нение наемного труда и аренды земли.

Особой юридической формой, провозгла-
шавшей государственно-правовые изменения
в период революционных потрясений конца
1917 – начала 1918 г. следует также признать
обращения к гражданам. С данной точки зрения
вызывают интерес два обращения, принятые
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II Всероссийским съездом Советов рабочих и
солдатских депутатов – «К гражданам России»
и «Рабочим, солдатам и крестьянам». Своеоб-
разие данных актов заключается в том, что они,
имея декларативную форму, по своей сути за-
являли о кардинальных государственно-право-
вых преобразованиях – о переходе власти к
Военно-революционному комитету, съезду
Советов рабочих и солдатских депутатов, а на
местах – к местным Советам.

Более практико-ориентированный характер
носили нормативные правовые акты, изменяв-
шие законодательные основы прежнего государ-
ственно-правового устройства. К числу таковых
актов относились Декрет ВЦИК и СНК «Об
уничтожении сословий и гражданских чинов»
ноября 1917 года, а также Декрет СНК «Об от-
делении Церкви от государства» и ряд других.

Характерной особенностью обозначенных
нормативных актов был, помимо их во мно-
гом декларативного содержания, предпола-
гавшийся временный характер. Так, соглас-
но господствовавшей марксистко-ленинской
идеологии, пролетарское право представля-
ло собой переходный этап от права буржуаз-
ного к коммунистическому общество, где пра-
вовые формы не будут востребованы, а, сле-
довательно, право обречено на постепенное
отмирание [5]. Однако практика показала не-
жизнеспособность подобной идеи отсутствия
правового регулирования, и социалистиче-
ское право стало родоначальником новой пра-
вовой семьи, выработав собственные прин-
ципы правового регулирования и развив юри-
дическую технику до высокого уровня за ко-
роткий период времени.

II Всероссийский съезд Советов рабочих и
солдатских депутатов, издавая свои Декреты
и Постановления, ограничивал действие их
положений во времени. Предполагалось, что
они должны действовать до созыва Учреди-
тельного собрания, которое уже должно было
окончательно решить судьбу формы правления
и государственного устройства России.

В ноябре 1917 года прошли выборы в Уч-
редительное собрание, в ходе которых боль-
шинство мест получили меньшевики и эсеры,
а в партии большевиков возникли разногласия
между фракцией Учредительного собрания и
ЦК партии, хотя уже в декабре 1917 года это
разногласие было преодолено посредством
переизбрания бюро фракции большевиков и
выработке однозначной позиции относитель-
но приоритетности республики Советов.

Однако, как известно, Учредительному соб-
ранию не суждено было сформировать право-
вую основу новой государственности в России,
поскольку уже в начале января 1918 года оно
было распущено красногвардейским караулом.
По этому случаю ВЦИК издал Декрет о роспус-
ке Учредительного собрания, ознаменовавший
для России тот факт, что единственным высшим
органом власти в стране стал Всероссийский
съезд Советов рабочих и солдатских депутатов.

ВЦИК (Всероссийский центральный ис-
полнительный комитет) проводил достаточ-
но активную правотворческую работу. Так, на-
пример, в период с октября 1917 года до июля
1918 года ВЦИК принял более 100 различных
декретов, постановлений и других актов, в то
время как СНК (Совет народных комисса-
ров) – порядка 600 нормативных актов [1].Ак-
тивная законодательная деятельность СНК осу-
ществлялась, несмотря на критику со стороны
оппозиционных большевика сил, но ВЦИК в
начале ноября 1917 года подтвердил полномо-
чия правительства по принятию нормативных
актов, издав специальное постановление.

Знаковым нормативным правовым актом,
определившим форму правления и государст-
венного устройства в советской России, стала
принятая III съездом Советов рабочих, солдат-
ских, крестьянских и казачьих депутатов Дек-
ларация прав трудящегося и эксплуатируемо-
го народа, которая провозглашала Россию рес-
публикой Советов. По форме государственно-
го устройства Россия становилась федераци-
ей национальных республик.

Следует отметить, что III съезд Советов
принимал различные по своей форме норма-
тивные правовые акты – от Декларации прав
трудящегося и эксплуатируемого народа до
декретов, законов и даже отдельных поста-
новлений. Значимыми для дальнейшего станов-
ления советской государственности явились
Закон ноября 1917 года о создании ВСНХ (Все-
российского совета народного хозяйства), а так-
же постановление «О федеральных учреждени-
ях Российской Республики», закреплявшее сис-
тему органов федеральной власти – Всероссий-
ский съезд Советов, ВЦИК, СНК.

С точки зрения формирования нового социа-
листического права революционный период
конца 1917 года и первых лет советской Рес-
публики характеризовался не только право-
творческой деятельностью органов законода-
тельной и исполнительной власти Российской
Республики, но и особым революционным
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правотворчеством, которое осуществлялось
и судебной системой. Например, принятый
II Всероссийским съездом Советов Декрет о
суде № 1 отменял действие старых законов в
случае противоречия их революционному пра-
восознанию, которое, зачастую, при колоссаль-
ной пробельности права, выступало в качестве
одного из главных источников права.

Таким образом, революционное правотвор-
чество осуществлялось не только высшими
органами власти и управления, такими как Все-
российский съезд Советов, ВЦИК, СНК, ЦК
партии, местные Советы, но и непосредствен-
но судебными органами. Данное обстоятельст-
во, согласно общепризнанной компаративист-
ской правовой концепции, смешивало призна-
ки романо-германской и англо-саксонской пра-
вовых семей в молодом советском государстве.

Уже с начала своего существования совет-
ская Республика пошла по пути создания ко-
дифицированных нормативных правовых ак-
тов, регулировавших, с точки зрения руко-
водства страны и большевистской партии,
важнейшие сферы общественных отноше-
ний. В частности, в сентябре 1918 года ВЦИК
принял Кодекс законов об актах гражданского
состояния, брачном, семейном и опекунском пра-
ве, в декабре 1918 года был принят Кодекс зако-
нов о труде РСФСР (КЗоТ), в декабре 1919 года
Наркомат юстиции принял Руководящие начала
по уголовному праву РСФСР, которые, явля-
ясь по своей юридико-технической сущности
кодифицированным нормативным правовым
актом, обобщавшим уголовную практику су-
дов и трибуналов.В данных актах нашли от-
ражение принципы равноправия, равенства
полов, государственная защита детства, закре-
пление социальных прав. В качестве примера
приведем положения Кодекса законов об ак-
тах гражданского состояния, брачном, семей-
ном и опекунском праве [4], в ст. 105 которого
был закреплен режим раздельного имущества
супругов, в полной мере соответствовавший
принципу равноправия полов, провозглашен-
ному большевиками. Кодексом законов о тру-
де 1918года вводились социальные гарантии
для работников – отпуск, право на больнич-
ный, охрана здоровья несовершеннолетних
трудящихся и женщин [3].

Законодательная техника молодого совет-
ского государства быстро вышла на достаточ-
но высокий уровень. Нормативные предпи-
сания формулировались достаточно абстракт-
но, а законодательный материал изложен кон-

центрированно [8]. Причем за счет исполь-
зования приемов систематизации норматив-
ные положения подвергались классификации,
а сами акты приобретали сложную структуру
и делились на раздела, главы, статьи. Напри-
мер, Кодекс законов об актах гражданского со-
стояния, брачном, семейном и опекунском пра-
ве состоял из четырех разделов, каждый из ко-
торых включал от трех до пяти глав, располо-
женных по предметному принципу. Кроме
того, данный Кодекс имел приложения, закре-
пляющие формы книг различных записей гра-
жданского состояния, в том числе безвестно
отсутствующих, то есть правовая фикция при-
знавалась советским правом.

Источник уголовного права с точки зрения
юридической техники характеризуется двоя-
ко. С одной стороны, Руководящие начала по
уголовному праву РСФСР имели выверенную
юридико-техническую структуру, состоявшую
из введения и профильных разделов, в част-
ности, таких, как об уголовном правосудии,
стадиях совершения преступлений, соучастии,
видах наказания и других. В Руководящих на-
чалах использованы сложные приемы юриди-
ческой техники: дается определение правовых
понятий, например, право, преступление [7];
используются специальные юридические тер-
мины – подстрекатель, пособник; правовые
конструкции – стадии совершения преступле-
ния.Тем не менее, Руководящие начала не ис-
ключали практику судебного правотворчест-
ва, воплощавшегося в заложенном в них прин-
ципе аналогии, который на практике приводил
к весьма свободному толкованию и, соответ-
ственно, произволу судебных органов.Кроме
того, допускались неопределенные, расплыв-
чатые формулировки, даже виды уголовных
наказаний названы как «примерные» (ст. 25),
что, по сути, наделяло судебные органы пра-
вотворческой функцией и создавало широкое
поле судейского усмотрения. В Уголовном ко-
дексе РСФСР 1922 многие недостатки Руко-
водящих начал были исправлены, новый Ко-
декс стал более совершенным в юридико-тех-
ническом отношении, как, впрочем, и акты
начала третьего десятилетия XX века в сфере
трудового и семейного права.

Особое значение для формирования систе-
мы землепользования в советском государст-
ве имело изданное ВЦИК в феврале 1919 года
Положение о социалистическом землеустрой-
стве и о мерах перехода к социалистическому
земледелию.
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Главным итогом конституционного строи-
тельства в начале существования советско-
го государства стала Конституция РСФСР
1918 года. Нормативный материал в Конститу-
ции распределялся по шести разделамсемнадца-
ти главам и девяноста статьям. В первом раз-
деле закреплялись права трудового народа;
следующие разделы посвящались устройству
власти в государстве. В отдельные разделы
вынесли избирательное и бюджетное право,
атакже государственные символы.

Интересен тот факт, что правом принимать
законы обладали одновременно несколько ор-
ганов – Всероссийский съезд Советов, ВЦИК
и СНК. Чтобы избежать конфликта принимае-
мых актов была установлена такая иерархия
полномочий: высшая законодательная власть
принадлежала ВЦИК, а исключительным пра-
вом изменять Конституцию обладал Всерос-
сийский съезд Советов.

Таким образом, молодое советское государ-
ство достаточно быстро сформировало необ-
ходимую для своего функционирования зако-
нодательную основу, состоявшую преимуще-
ственно из декретов СНК и постановлений
ВЦИК и регулировавшую наиболее важные
общественные отношения в социальной, по-
литической и хозяйственно-экономической

сферах. В то же время, как было отмечено
выше, появляются и первые кодифицирован-
ные акты в гражданских, трудовых и уголов-
ных правоотношениях. Как итог правотворче-
ской работы данные акты отвечали реалиям
того времени, регулировали важнейшие сфе-
ры общественных отношений, а уровень юри-
дической техники служил показателем общей
и правовой культуры формирующегося госу-
дарства нового типа. В этой связи, формиро-
вавшаяся на новой законодательной основе
система права, настоятельно требовала своего
конституционного регулирования, определяю-
щего базовые правовые ориентиры в построе-
нии новой советской государственности.

 Конституция РСФСР 1918 года создавала
правовую базу для законотворческой деятель-
ности в будущем, продекларировав совершен-
но новые государственно-правовые ориенти-
ры. Для переходного периода от царской Рос-
сии к социалистической государственности
Конституция 1918 года явилась прогрессив-
ным нормативным правовым актом, обобщив-
шим опыт государственно-правового регули-
рования общественных отношений молодой
советской республики и заложившим основы
конституционного строительства советского
государства.
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The existentialist approach to the understanding
of law and christian moral and legal values

В статье проводится сравнительный анализ
экзистенциалистского подхода к пониманию субъ-
екта права и русской философии права. Анализи-
руется потенциал христианских нравственно-пра-
вовых ценностей, связанных с идеей кеносиса в
отношении индивидуального и социального бытия
человека, для реализации принципа интерсубъек-
тивности в праве.

Ключевые слова: экзистенциалистский подход,
русская философия права, субъект права, христи-
анские нравственно-правовые ценности, кеносис,
кенотический характер права, принцип интерсубъ-
ективности в праве, справедливость, сострадание,
жертвенность, любовь.

The article presents a comparative analysis of the
existentialist approach to the understanding of the
subject of law and the Russian philosophy of law. The
article analyzes the potential of Christian moral and
legal values associated with the idea of kenosis in
respect of the individual and social human being, for
the implementation of the principle of intersubjectiv-
ity in law.

Key words: existentialist approach, Russian phi-
losophy of law, subject of law, Christian moral and
legal values, kenosis, kenotic nature of law, the princi-
ple of intersubjectivity in law, justice, compassion, sac-
rifice, love.

Среди современных интерпретаций права
актуальное значение сохраняет традиция ак-
центуации внимания на реальном субъекте
права – человеческой личности, совершающей
правовой поступок, обращение к самому че-
ловеку, «активно включенному в обществен-
ную и правовую действительность, к субъек-
тивной репрезентации им юридических про-
цессов, а также иных явлений социальной ре-
альности» [1]. Речь идет об экзистенциалист-
ском подходе к праву (Э. Фехнер, В. Майхо-
фер, М. Мюллер, К. Коссио и др.), выработан-
ном в XX веке под влиянием идей экзистен-
циальной философии и противостоящим та-
кому правовому подходу, в котором правовая
реальность недостаточно соотносится с уни-
кальным внутренним миром личности, с ее
естественными правами и свободами.

Достоинство экзистенциалистского подхо-
да заключается в его гуманистическом харак-
тере, который проявляется в требовании пре-
одоления духовного отчуждения личности от

объективного права, в доказательстве «несво-
димости права к системе юридических норм
или принципов» [1]. Представители экзистен-
циалистского подхода говорят о существенном
значении «права, переживаемого» личностью,
о рождении естественного права как «подлин-
ного права» в «пограничных ситуациях», где
человек ощущает и осознает собственную
правду права, принимает решение и осущест-
вляет поступок, исходя из собственной «само-
сти» или осознанной «индивидуальной нормы
поведения» (К. Коссио) [2, с. 81].

При этом, однако, коренной недостаток эк-
зистенциалистского подхода связан с невозмож-
ностью выдвинуть надежный критерий, отли-
чающий субъективное переживание собствен-
ных притязаний на правду права и акт свобод-
ного участия личности в решении, имеющем
правовое значение, от ситуативного решения и
несправедливого притязания, а значит и антисо-
циального произвола в трактовке права. На это
указывает ряд современных российских ученых
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(В.С. Нерсесянц, В.А. Четвернин, К.А. Тугана-
ев и др.) [1]. Действительно, право, «переживае-
мое» (тем или иным человеком), может предста-
вать в качестве действенного источника справед-
ливого поступка в отношении других людей,
социума – далеко не всегда, и лишь в том слу-
чае, если личность обладает развитым правосоз-
нанием и правовой культурой. В свою очередь,
правосознание и правовая культура укоренены
не просто во внутреннем мире личности, а в ис-
торически развивающемся сознании личности,
связанном с особенностями той или иной куль-
туры, с присущими ей нравственными импера-
тивами и ценностями, религиозными и нацио-
нальными традициями, с опосредуемым быти-
ем объективного права (законов и др.).

Экзистенциалистский подход к праву в оп-
ределенном смысле можно коррелировать с рус-
ской философско-правовой традицией (В.С. Со-
ловьев, П.И. Новгородцев, И.А. Ильин и др.),
где большое значение придавалось личностно-
ценностным основаниям права, в особенности
созиданию личностью позитивного опыта
правосознания. При этом признание ценности
реализации уникальной субъективной свободы
в праве дополнялось обоснованием сакрально-
го (религиозного) его источника, глубинной ре-
лигиозно-онтологической природы объективно-
го права (генетической и содержательной зави-
симостью человеческих норм и законов от Бо-
жественного Закона), а также духовно-социаль-
ной «предметностью» права (И.А. Ильин), на-
правленного к воплощению идеала социальной
справедливости и благополучия.

Так, возможность созидания позитивно-
го правосознания и правовой культуры для
И.А. Ильина состояла в возрождении связи их с
духовно-религиозным опытом личности и об-
щества, с принятием как отдельным челове-
ком, так и социумом высших христианских
нравственных ценностей. В этом плане русская
философско-правовая традиция сближалась с
идеями религиозного экзистенциализма, но в
большей степени «подпитывалась» ими в его
отечественном (прото-)варианте – в частности,
через влияние творчества Ф.М. Достоевского.
Достаточно упомянуть его известный нравст-
венно-правовой пассаж (высказанный в раз-
ных вариациях персонажами из произведений
«Братья Карамазовы» и «Бесы»): «Если Бога
нет, то все позволено», ставший одним из на-
чальных тезисов всей философии экзистенциа-
лизма. Или суждение: «Если б кто мне дока-
зал, что Христос вне истины, и действительно
было бы, что истина вне Христа, то мне лучше
хотелось бы оставаться со Христом, нежели с

истиной» [3], подспудно заключающее в себе
религиозно-экзистенциальную критику се-
кулярных философских концепций «исти-
ны», а заодно и основанных на них этических
и правовых теорий «справедливости». Прак-
тически невозможно было бы понять мотива-
ционно-ценностную сторону решений и по-
ступков главного героя произведения «Престу-
пление и наказание» Раскольникова без учета
своеобразного проживания им христианских
нравственных ценностей. Ф.М. Достоевский
показал сложный психологический процесс
христианского преображения главного героя –
от взращивания в глубине его души попытки
греховного самостояния («право имею» на
убийство) и революционно-анархистских уст-
ремлений, приведших к преступному деянию,
до раскаяния, добровольного признания вины
и дальнейшей христианской «метанойи» его
жизненного мира. В соответствии с экзистен-
циалистским подходом к праву, сознание соб-
ственной «правды» героев произведений
Ф.М. Достоевского всегда личностно уникаль-
но и проживается в «пограничных ситуациях»
выбора между добром и злом, в борьбе за осу-
ществление подлинной экзистенции. При
этом, в отличие от современных экзистенциа-
листских концепций права, сознавание героя-
ми произведений Ф.М. Достоевского своих
поступков не ограничено ощущением некото-
рых «индивидуальных норм» или применени-
ем секулярных априорных максим морали ин-
дивида в социальных отношениях (как, напри-
мер, в понимании социально-правовых отно-
шений В. Майхофером). Это сознание обра-
щено к религиозно-нравственным ценностям,
имеющим сакральный источник и впечатлен-
ным в сознание человека благодаря причаст-
ности его к определенному духовно-нацио-
нальному историческому опыту.

Нравственные религиозные (христианские)
ценности могут служить и исторически слу-
жили социокультурным основанием правовых
норм. По мнению же русского философа пра-
ва И.А. Ильина, именно христианские ценно-
сти придают праву онтологическое обоснование
и оправдание, определяют его сущность. Соглас-
но «Основам социальной концепции Русской
Православной Церкви», «исторически религиоз-
ное и светское право происходят из одного ис-
точника и долгое время являлись лишь двумя
аспектами единого правового поля» [4]. Разрыв
данного «единого правового поля» произошел
лишь с началом процессов секуляризации ев-
ропейского общества, когда стало формиро-
ваться светское право, противопоставляющее
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себя религиозным ценностям и не признающее
религиозного учения о греховной поврежденно-
сти, ограниченности природы человека. Естест-
венно-правовые теории, позитивизм и другие
теории, пришедшие в Новое время на смену тео-
логической теории происхождения права, исхо-
дят из принадлежности права природе челове-
ка, понимаемого как существо автономное, ли-
шенное связи с Богом. В итоге, «светское право,
построенное на автономной этике, стало… обез-
боженной псевдорелигией человекобожия» [5].
Но это повлекло за собой и другой разрыв – раз-
рыв между правовыми объективными норма-
ми и внутренним миром субъекта права, кото-
рый стал все в большей мере позиционировать
собственные (естественные) права как некое
эгоистическое кредо жизненного мира, лишен-
ное мотивации к исполнению общественных
обязанностей перед другими людьми. Наблюдае-
мый ныне в обществе кризис нравственности и
правосознания подтверждают тезис о том, что
«светское право в “узкой”, позитивной интер-
претации, его нормативно-правовая структура
оказываются … неэффективными регулятора-
ми общественных отношений» [6, с. 321].

Тем не менее, и в настоящее время многие
правовые нормы определяются исторической
и содержательной связью с религиозными
(христианскими) ценностями. Если для секу-
ляризированной с Нового времени науки о
праве религиозно-нравственный опыт зачас-
тую воспринимается как несовместимый с
объективной сферой правовых установлений
в современном обществе, то такое положение
вещей нельзя считать адекватным для полно-
кровного осмысления права. Ведь носителя-
ми такого опыта является довольно значитель-
ное число людей, в том числе, и в постсовет-
ской России, и он неизбежно влияет на вос-
приятие тех или иных норм права и социаль-
но-правовой реальности вообще. Вообще во-
прос о значении ценностных оснований права –
один из важнейших в понимании сущности пра-
ва, правосознания, правовой культуры лично-
сти и общества. И ответ на этот вопрос сбли-
жает правовую науку с христианской этикой,
которая являлась на протяжении длительного
времени не только ценностным, но и социо-
культурным основанием нравственно-право-
вых отношений между людьми в России, оп-
ределяла на уровне глубинных психологиче-
ских архетипов не только личную этику отно-
шения отдельного человека с Богом, но и всей
социальной жизни, даже если тот или иной
человек или общность позиционировали себя
«вне» жизни христианской Церкви.

Одной из определяющих, системообразую-
щих идей христианской этики, на наш взгляд,
является идея кеносиса Бога. Христианская
этика онтологически определяется Божествен-
ным Откровением, выражением которого слу-
жит представление о кенотическом действии
Бога в отношении человека (Флп. 2, 6-11) и
этическом «ответе» человека на искупитель-
ное действие Бога в Лице Иисуса Христа че-
рез восприятие им, по слову апостола Павла,
«тех же чувствований», что и в Иисусе Христе,
и построении на этой основе одновременно как
своего нравственного совершенствования, так
и отношений с другими людьми. В чем именно
должен был состоять этот «ответ» человека или
восприятие «тех же чувствований» и определя-
ет специфику христианской правовой этики,
наполняет особенным содержанием ее ведущие
категории. К «отраженным» в человеке чувст-
вованиям относятся, согласно апостольскому
тексту, «смиренномудрие» («почитание одним
другого высшим себя»), снисхождение друг к
другу, помощь в бедах, сострадании и др. Че-
ловеку присуща свобода выбора в принятии
или непринятии присутствующих в содержа-
нии идеи кеносиса ценностей и «переживании»
их в области правовых отношений, тем более,
что они как бы возвышаются над обычными
юридическими принципами, такими как спра-
ведливое воздаяние за нанесенную личную
обиду и др.

Следует признать обоснованным и продук-
тивным применение богословской идеи кеноси-
са для осмысления сущности права, укоренен-
ном в библейской – христианской культуре, ко-
торое предложил современный исследователь
протоиерей Т. Фетисов. По его мнению, спе-
цифика такого права как раз заключается в его
кенотическом характере и можно говорить о та-
ком явлении, как «кенотическое право» [8, с. 83],
подчеркивая тем самым нравственную опору
права на определенные христианские ценности
(сострадание, жертвенность и др.).

В христианской правовой этике нравствен-
ные отношения выстраиваются иначе, чем в
ветхозаветной этике «договора» и «возмездия»,
поскольку Бог в Своем кенотическом действии
в Лице Иисуса Христа приносит Себя в Жерт-
ву. Эта кенотическая инициатива Бога сущест-
венно изменяет принцип не только нравствен-
ных, но и собственно правовых отношений.
«Отношения с Богом теперь не разграничены
двумя сторонами договора. Человек не один, как
в Ветхом Завете, несет свои обязательства, но
Бог Своим крестом участвует в них лично,
разделяя боль, страдания и смерть со своим
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творением. Таким образом, служение Творцу и
участие в Его Новом Завете хотя и утратили
договорно-возмездный принцип, но приобре-
ли еще более жертвенный, кенотический харак-
тер» [8, с. 83]. Иными словами, уже не послу-
шание закону, но жертвенное смирение и лю-
бовь к другим людям и Богу становятся веду-
щим принципом организации социальной и
правовой жизни. Это не значит, что внешние
правила закона отменены, однако они теперь
исполняются в ином качестве – качестве при-
частности к Жертвенной любви Иисуса Хри-
ста. Человек способен преодолевать формаль-
ный принцип «воздаяния», жертвуя из состра-
дания к другому человеку даже тем, что при-
надлежит ему «по праву», вплоть до жертвы
самой своей жизнью.

Правовой принцип справедливого «воздая-
ния», тем самым, не отвергается. Стремление
к справедливости – ведущая ценность права,
определяющая его идеальную сущность, по-
скольку право, чтобы быть действительным,
должно быть справедливым. По мнению из-
вестного русского философа права С.С. Алек-
сеева, справедливость есть порождение глубо-
ких трансцендентальных начал совести и до-
бра и складывается под влиянием чувства пра-
ва и утверждающихся на его основе правовых
принципов. Отметим, что именно стремление
к справедливости составляет и специфическую
особенность правосознания в истории русской
культуры и общества. «Тяга к справедливости
всегда была свойственна русской правовой
ментальности. В православном понимании
справедливость – прежде всего совершенное
следование Божиим заповедям. В «Изборни-
ке» 1076 г. справедливость объясняется так:
«Творящим добро воздай почет, творящих зло
наказывай. Не оправдывай виновного, даже
если он и друг тебе, не обижай правого, даже
если он и враг тебе» [7]. При этом справедли-
вость не была тождественна в русской право-
вой культуре с формально-юридическим поня-
тием «равенства», «равного воздаяния» (за со-
вершение какого-либо проступка), поскольку
такое «воздание» трудно осуществить в контек-
сте абстрактных правовых норм и несовершен-
ства практики их применения в отношении эк-
зистенции каждой человеческой личности.

Принцип справедливости требует воспол-
нения более высоким нравственным идеалом,
нераздельным с его личностным переживани-
ем. «Справедливость в нравственном смысле
есть некоторое самопожертвование, – писал
B.C. Соловьев, – ограничение своих притяза-
ний в пользу чужих прав. Справедливость не

есть простое равенство, а равенство в исполне-
нии должного» [10]. При этом момент «долж-
ного», «идеального» и определялся, исходя из
норм и ценностей православной этики, соеди-
няясь с другим этическим принципом – прин-
ципом любви (жертвенности, снисхождения,
милосердия). В итоге, в русской культуре инва-
риантом формально-правовой идее «справедли-
вости», которая никогда не абсолютизировалась
в русской духовной культуре и общественных
отношениях, выступала ценность «Правды»,
которая заключала в себе религиозно-нравст-
венное содержание, не совпадающее с внешни-
ми (позитивными) правовыми нормами. Как
отмечает В.В. Сорокин, «со времен появления
христианства сильными, вдохновительными
являются те идеи, которые отмечены духом
нравственной сострадательности и направлены
на защиту слабых. Справедливость, взятая сама
по себе, может быть использована для распра-
вы и произвола. В иерархии истинных ценно-
стей справедливость занимает положение ниже,
чем любовь» [7].

В новозаветной этике благодаря Открове-
нию о Жертвенной Любви Бога и призванию
человека к отклику на эту любовь, послуша-
ние и исполнение той или иной нравственной
и правовой нормы не отменяются, но меняет-
ся внутренняя мотивация к этому, что может
тем самым корректировать исполнение и са-
мой нормы. Даже самое качество справедли-
вости – «воздаяния» в норме, хотя и не отме-
няется, но исполняется иначе – не страхом
наказания за непослушание, а свободным дви-
жением духа – любовью к ближнему. Это про-
является, в частности, в том, что «древний
юридический принцип “каждому – свое”, ко-
торый считали классики сущностью права,
в кенотическом праве Христа замещается про-
тивоположным установлением: “Никто не ищи
своего, каждый пользы другого” (1 Кор. 10, 24),
где благо другого видится как свое собствен-
ное» [8, с. 83]. Христианин в отношении к дру-
гому человеку по велению своего сердца вос-
принимает в себя его страдание, нужду, скор-
би, воспринимая их как условие явления Хри-
ста Распятого и ему самому в личном духов-
но-экзистенциальном опыте. Именно эта от-
крытость, простертость христианина к ближ-
нему помогает преодолеть собственный при-
родный эгоизм, достичь, говоря на понятий-
ном языке экзистенциальной философии, «со-
бытия» с другим. Если при экзистенциалист-
ском подходе к праву остается открытым во-
прос о том, «каким образом отграничить ес-
тественные права и притязания человека на
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свободу от личной корыстной “выгоды” или
“интереса”» [9, с. 319], то в христианской
правовой этике данный вопрос успешно ре-
шается практически и теоретически. Прак-
тически – самим фактом существования на
протяжении веков христианских святых –
безвозмездных врачей и благотворителей, вои-
нов, добровольно отдающих за своих близких
жизнь, а также самим фактом существования
христианского сообщества (различных волон-
теров, сестер милосердия и др.), оказываю-
щего помощь престарелым, одиноким, инва-
лидам. Теоретически – в рамках русской фи-
лософии права – за счет такого понимания
субъекта права, при котором его сознание и со-
бытие с другими субъектами нравственных и
правовых отношений определяется христиан-
скими нравственно-правовыми ценностями.

На наш взгляд, такое понимание субъекта
права позволяет обоснованно применять прин-
цип интерсубъективности в праве, поскольку
ценности сострадания, жертвенности и т.п.,
хотя и приобретают благодаря христианству

качественную специфику, вместе с тем заложе-
ны в природе самого человека и обладают об-
щезначимым социальным содержанием. При
этом данные ценности влияют на восприятие
объективного права, но не растворяются в нем,
что мы показали на примере трансформации
принципа справедливости. Христианская ин-
терпретация права как в своей ценностной хри-
стианской основе кенотического принципа люб-
ви (сострадания, жертвенности) позволяет бо-
лее полно учесть потенциальные возможности
человеческой личности как субъекта правовых
отношений, увидеть в праве преимущественно
не «воздаяние», а позитивное целеполагание,
определяемое мотивом со-бытия с другим че-
ловеком как со-сострадания и жертвенной люб-
ви. Такое понимание ценностных оснований
права, в некоторой мере совпадающее с экзи-
стенциалистским подходом, но лишенное его
коренных недостатков, является альтернативой
секулярным формально-юридическим концеп-
циям права и представляется более адекватным
самой природе права.
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Legal immunity of the priest of the Russian Orthodox Church
(Moscow Patriarchate) in the discourse of the civilistic process

В статье представлен результат анализа дей-
ствующего законодательства Российской Федера-
ции и церковного права Русской Православной Церк-
ви относительно правового статуса священнослу-
жителя и его способности давать показания в гра-
жданском судопроизводстве. Рассмотрев по этому
поводу точки зрения различных ученых, приходим к
выводу, что по гражданскому делу не может быть
допрошен священнослужитель Православной Церк-
ви в статусе свидетеля по обстоятельствам, от-
крывшимся ему во время таинства покаяния. В ста-
тье категория «юридический иммунитет» рас-
сматривается с позиции его сущностной необходи-
мости. Предпринята попытка обоснования юриди-
ческих и моральных аспектов права на юридический
иммунитет священнослужителей.

Ключевые слова: священнослужитель, тайна
исповеди, юридический иммунитет, гражданский
процесс, Таинство Покаяния.

The article presents the result of the analysis of
the current legislation of the Russian Federation and
the church law of the Russian Orthodox Church con-
cerning the legal status of a «clergyman» and his ca-
pacity to testify in civil proceedings. Having consid-
ered the points of view of various scholars on this is-
sue, the authors concluded that a clergyman of the
Russian Orthodox Church cannot be interviewed as a
witness in a civil case about the circumstances revealed
to him during the Sacrament of Penance. The article
considers the category of «legal immunity» from the
position of its essential necessity. The authors attempted
to justify the legal and moral aspects of the right of
clergy to the legal immunity.

Key words: clergyman, seal of confession, legal
immunity, civil poceedings, Sacrament of Penance.

В судебном судопроизводстве, граждан-
ском или уголовном, часто свидетельским по-
казаниям отводится одна из самых главных и
наиважнейших ролей в процессе доказывания,
они необходимы для установления правосудия
и занимают лидирующую позицию среди всех
средств доказывания.

Показания свидетеля являются одним из
древнейших средств доказывания. Естествен-
ное стремление человека говорить правду
оказывает прямое влияние на достоверность
сообщаемых им сведений. К тому же, умыш-

ленное искажение действительности – это
процесс, требующий больших умственных
вложений, моральных и душевных пережи-
ваний. Сообщить правдивую информацию
всегда легче.

Показания свидетеля являются средством
доказывания в гражданском процессе на про-
тяжении продолжительного периода времени
в связи с особой их природой. Допуская воз-
можность их фальсификации как доказатель-
ства по различным причинам, нельзя отрицать
и достоверность этого источника информации,
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как необходимого средства по установлению
истины в суде.

Исходя из положений действующего зако-
нодательства Российской Федерации, в обоб-
щенном виде под свидетелем понимается гра-
жданин, который в строгоустановленном по-
рядке вызывается в суд для возможного сооб-
щения ставшей ему известной информации.
Сама же информация может быть воспринята
им любым способом (визуальным, аудиальным
или иным чувственным восприятием). Воспри-
нятая свидетелем информация является или
может являться важным фактором разрешения
гражданского дела в судебном заседании.

Ученые-процессуалисты говорят, что свиде-
тель по делу не имеет личной заинтересован-
ности в исходе судебного процесса. Но, как вер-
но замечает М.К. Треушников, «аналогичной
заинтересованности в исходе дела не имеют и
эксперты как источники доказательств. Следо-
вательно, одного этого признака недостаточно,
чтобы отличить свидетеля от других источни-
ков доказательств» [1, с. 196]. Но при этом он
поясняет, в чем заключаются отличия понятия
«эксперта» от «свидетеля». «Свидетель стано-
вится носителем сведений о фактах именно в
результате стечения обстоятельств, в результа-
те того, что он попадает в какое-либо отноше-
ние с воспринимаемыми фактами» [1, с. 196].

В статье 51 Конституции Российской Фе-
дерации закреплено, что никто не обязан сви-
детельствовать против самого себя, своего суп-
руга и близких родственников, круг которых
определяется Федеральным законом.

ГПК РФ определяет несколько категорий
лиц, обладающих свидетельским (юридиче-
ским) иммунитетом, которые условно можно
поделить на две группы:

– в отношении которых имеется законода-
тельный запрет допроса в качестве свидетеля;

– те, которые имеют право отказа от дачи
показаний.

К первой категории следует отнести:
1) судей всех уровней, а также народных и

иных заседателей, по тем вопросам, которые
возникли и обсуждались во время совещатель-
ного процесса в совещательной комнате во
время обсуждения приговора или выносимо-
го решения;

2) защитников по уголовному делу, делу об
административном правонарушении или пред-
ставителей по гражданскому делу, по обстоя-

тельствам, ставшим им известным в связи с
исполнением обязанностей защиты;

3) священнослужителей по вопросам об
информации, которая стала им известной в
ходе исповеди.

Ко второй категории относятся:
1) сам гражданин (по вопросу свидетель-

ствования против себя);
2) супруги против друг друга (дети против

родителей);
3) братья против сестер;
4) депутаты различных законодательных

органов;
5) уполномоченный по правам человека в

Российской Федерации;
6) лица – носители государственной, а так-

же коммерческой тайны;
7) журналисты о сведениях в отношении

источника информации.
Из этого следует, что в настоящее время

законодатель определил широкий круг лиц,
обладающих свидетельским иммунитетом в
гражданском и арбитражном процессах. В на-
шей работе мы подробнее остановимся на по-
нятии иммунитета священнослужителя.

В части 3 статьи 69 ГПК РФ установлены
общие правила, по которым производство допро-
са в статусе свидетеля священнослужителя ре-
лигиозных организаций, прошедших государст-
венную аккредитацию, невозможно в связи с об-
стоятельствами, ставшими им известными в ходе
исповеди (Таинства Покаяния). Стоит рассмот-
реть положение этой статьи более подробно.

Сам юридический иммунитет нами видит-
ся как необходимость обеспечения служения
священнослужителя, защищающая не только
самого его, но и людей, доверивших ему свое
покаяние. Этим отличается юридический им-
мунитет священнослужителей от аналогичных
иммунитетов других категорий людей.

Но при этом все юридические иммуните-
ты имеют схожие компоненты структуры. Это
стало возможным в связи с историческим раз-
витием понятия об юридическом иммунитете
и лицах им обладающим. Общим для всех ви-
дов иммунитета будет наличие изъятия из пра-
ва, льготы, привилегии и др. Точнее то, что де-
лает носителя иммунитета выделенным среди
других людей.

В настоящее время у ученых вопрос о на-
делении священнослужителей специальным
правом на юридический (свидетельский)



56 Философия права, 2021, № 2 (97)

иммунитет вызывает множество споров. При
этом необходимо отметить, что в граждан-
ском судебном процессе эта проблема менее
разработана, чем в уголовном судопроизвод-
стве. В целом, проблема юридического имму-
нитета является актуальной, так как затраги-
вает различные сферы жизни современного
общества – в частности, она занимает умы
ученых-юристов, теологов и богословов.

Такому положению вещей можно найти не-
сколько объяснений. Во-первых, существует
недостаточная регламентация со стороны зако-
нодательной власти понятия юридического
иммунитета. Также в юридической литературе
этой проблеме отведено недостаточное внима-
ние. Во-вторых, рассматриваемая норма имеет
слабое место, заключающееся в том, что зако-
нодатель в настоящее время не закрепил в
нормативных правовых актах, кого возмож-
но считать субъектом юридического иммуни-
тета. В данном случае мы имеем ввиду, что за-
конодательно не определена и не закреплена де-
финиция понятия священнослужителя.

Стоит отметить, ряд современных ученых-
юристов считают, что священнослужитель –
это исключительно то лицо, которое обладает
каким-то саном и (или) должностью, а также
обязательно принадлежит к какой-либо из ос-
новных (зарегистрированных на территории
Российской Федерации) религий.

Другая группа ученых к священнослужи-
телям относят всех лиц, обладающих саном (в
самом широком смысле этого слова) и принад-
лежащих к любой зарегистрированной рели-
гиозной организации.

Последняя группа предлагает расширить
круг и к числу священнослужителей отнести
любых лиц, принадлежащих к любой религи-
озной организации. Но последнее утвержде-
ние нам видится неверным.

Как уже ранее нами было отмечено, Феде-
ральный закон «О свободе совести и о религи-
озных объединениях» от 26.09.1997 г. № 125-ФЗ,
равно как и иные нормативные правовые акты,
не содержит дефиницию рассматриваемого
нами термина «священнослужитель».

Однако при этом в законе помимо понятия
«религиозная организация» содержится еще
ряд схожих по значению понятий, к которым
относятся «религиозное объединение» и «ре-
лигиозная группа». И в противоречие положе-
ниям статьи 69 ГПК РФ в части 1 статьи 7

Федерального закона «О свободе совести и о
религиозных объединениях» значится, что ре-
лигиозная группа на территории Российской
Федерации не может осуществлять деятель-
ность без государственной регистрации и при-
обретения правоспособности юридического
лица. Таким образом, происходит смешение
двух различных по своему составу понятий.

По нашему мнению, субъектами иммуни-
тета священнослужителя являются:

– все священнослужители, над кем совер-
шено Таинство Священства, и получившие
доступ к совершению Таинства Покаяния;

– лицо или лица, которые участвовали в
Таинстве Покаяния и сообщили какие-либо
сведения.

Существенной проблемой является и то
обстоятельство, обоснованно дающее ученым
основание для построения своих предположе-
ний, что на законодательном уровне не опре-
делено, в каких случаях возможно отменить
запрет на привлечение священника в судебное
заседание в качестве свидетеля по гражданско-
му или арбитражному делу, а в каких – нет.

Согласно пункту 5 статьи 9 Федерального
закона от 27.07.2006 года № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о
защите информации», «профессиональной
тайной признается информация, полученная
гражданами при исполнении ими профессио-
нальных обязанностей или организациями при
осуществлении ими определенных видов дея-
тельности» [3]. Также в пункте 7 статьи 3 Феде-
рального закона от 26.09.1997 года № 125-ФЗ
«О свободе совести и о религиозных объедине-
ниях» указано, что «Тайна исповеди охраняется
законом. Священнослужитель не может быть
привлечен к ответственности за отказ от дачи
показаний по обстоятельствам, которые стали
известны ему из исповеди» [4]. Из текста, рас-
сматриваемого нормативного правового акта
следует, что тайна исповеди находится под
охраной государственной власти, а священно-
служитель освобожден от каких-либо обязан-
ностей разглашать сведения, которые стали
ему известными в ходе участия в Таинстве
Покаяния.

Но при этом в науке существует мнение о
том, что священнослужитель может быть до-
прошен в статусе свидетеля только в том слу-
чае, если то лицо, которое доверило в ходе
Таинства Покаяния любую информацию,
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желает предать ее огласке. Но с точки зрения
канонического права у Таинства Покаяния име-
ются два субъекта, одним из которых является
священнослужитель, а другим – лицо, прино-
сящее покаяние. В связи с чем огласка каких-
либо сведений представляется невозможной.

Учитывая основные положения, закреплен-
ные в рассмотренных нормативных правовых
актах по вопросу наделения священника юри-
дическим иммунитетом и при этом несмотря
на существующую императивность, некоторые
ученые, ссылаясь на предписания постановле-
ний Конституционного Суда РФ, в своих ис-
следованиях допускают возможность допро-
са священнослужителя с ограничением тайны
исповеди. Стоит заметить, что ими применя-
ются ссылки по принципу аналогии права и
соответствуют практике допроса адвоката при
сложившихся определенных условиях. Но это
всего лишь теоретические предположения,
однако же на практике не применяемые.

В настольной книге священнослужителя
имеется интересное указание на то, что свя-
щенник, который узнал на исповеди о деятель-
ности фальшивомонетчика по подделыванию
денежных знаков, не имеет права сообщить об
этом представителю государственной власти.
При этом дано пояснение, что священник свое
«недоумение по поводу услышанного на испо-
веди об этом или о другом чем-либо, он толь-
ко может представить своему Архипастырю и
у него просить разрешения, не открывая, при
этом лица исповедника» [6, с. 1123].

Интерес для нас представляет также изу-
чение канонов Православной Церкви, касаю-
щихся вопроса тайны исповеди. Согласно
пунктов 9 и 10 Прибавления о правилах при-
чта церковного и чина монашеского к Уставу
Духовной Коллегии «после исповеди запре-
щается священнику, под опасение строжай-
шего наказания, открывать грехи детей сво-
их духовных ни прямо, ни какими-либо на-
меками, в ссоре или при других обстоятель-
ствах, например в суде» [5, с. 159].

Кроме того, в этом документе приведен
подробный перечень запретов, которыми дол-
жен руководствоваться священнослужитель,
участвующий в Таинстве Покаяния. Этот пе-
речень включает в себя следующие ограниче-
ния в отношении священнослужителя:

– требовать передачи священнику путем
гражданского или иного судопроизводства

ранее похищенной у него лично вещи, а равно
требовать у лица, которому она была передана
на хранение, если лицо, совершившее престу-
пление, в этом созналось в ходе исповеди;

– сообщать под любым предлогом пред-
ставителям государственной власти информа-
цию о людях, умерших от побоев или отрав-
лений, если об этом ему стало известно в ходе
исповеди;

– придавать огласке сведения о личности
преступника, сознавшегося в совершении им
преступления, с оговоркой, что даже в случае
необходимости раскрытия преступления и спа-
сения человека несправедливо (необоснован-
но) обвиняемого в его совершении;

– «открыть родителям о проступках их де-
тей, хотя бы знал, что открытие это могло бы
принести пользу для тех или других и т.п.
Если священник расскажет родным испове-
довавшегося то, что этот последний передал
ему на исповеди, то подлежит лишению сана»
[5, с. 159].

В пункте 2 раздела IX основополагающего
для социальной сферы документа Русской
Православной Церкви «Основах социальной
концепции Русской Православной Церкви»
содержится корреспондирующая норма, в ко-
торой указано, «что даже в целях помощи пра-
воохранительным органам священнослужи-
тель не может нарушать тайну исповеди. Свя-
щеннослужитель призван проявлять особую
пастырскую чуткость в случаях, когда на ис-
поведи ему становится известно о готовящем-
ся преступлении. Без исключений и при лю-
бых обстоятельствах свято сохраняя тайну
исповеди, пастырь одновременно обязан
предпринять все возможные усилия для того,
чтобы преступный умысел не осуществился.
В первую очередь, это касается опасности че-
ловекоубийства, особенно массовых жертв,
возможных в случае совершения террористи-
ческого акта или исполнения преступного при-
каза во время войны. Помня об одинаковой
ценности души потенциального преступника
и намеченной им жертвы, священнослужитель
должен призвать исповедуемого к истинному
покаянию, то есть к отречению от злого наме-
рения. Если этот призыв не возымеет действия,
пастырь может, заботясь о сохранности тайны
имени исповедующегося и других обстоя-
тельств, способных открыть его личность,
предупредить тех, чьей жизни угрожает
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опасность. В трудных случаях священнослу-
жителю надлежит обращаться к епархиально-
му архиерею» [7].

Из приведенных примеров видно, что це-
лью юридического иммунитета священнослу-
жителя является охранение сведений, ставших
или могущих стать ему известными в ходе
Таинства Покаяния. Здесь нами намерено не
указаны границы окончания процесса получе-
ния сведений, так как Таинство Покаяния не
ограничено временем и конкретным местом.

Можно сделать вывод, что иммунитет свя-
щеннослужителя в гражданском процессе не
может быть ограничен ни прямо, ни по анало-
гии закона. Совершенствование законодатель-
ства о неприкосновенности священнослужи-
теля, в свою очередь, создает необходимые
условия для сохранения в тайне информации,
полученной им на исповеди, при этом не ста-
вит духовенство перед выбором между свет-
ским и каноническим правом.
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Development of the concept of sovereign democracy in Russia: theoretical analysis

В статье представлен теоретический анализ
различных точек зрения из современного отечест-
венного научно-политического дискурса о концеп-
ции суверенной демократии. В исследуемой концеп-
ции, как правило, делается упор преимуществен-
но на защиту консервативных ценностей россий-
ского общества. Однако в сущность этих ценно-
стей вкладывают различное содержание. Автору
суверенная демократия представляется, прежде
всего, демократией, в которой доминируют инте-
ресы коренного населения как основного источни-
ка государственной власти.

Ключевые слова: суверенитет, демократия,
суверенная демократия, глобализация, глубинный
народ, национальная идея, державность, тради-
ционные ценности.

The article presents a theoretical analysis of var-
ious points of view of the modern Russian scientific
and political discourse about the concept of sover-
eign democracy. The concept under study, as a rule,
focuses mainly on the protection of conservative val-
ues of the Russian society. However, different content
is put into the essence of these values. The author
considers the sovereign democracy, first of all, as a
democracy dominated by the interests of the indige-
nous population as the main source of state power.

Keywords: sovereignty, democracy, sovereign de-
mocracy, globalization, deep people, national idea,
statehood, traditional values.

Понятия «суверенитет» и «демократия»
несут в себе смысловые нагрузки, содержа-
щиеся в различных плоскостях гуманитарных
наук. Тем не менее, можно выделить их об-
щие признаки и аспекты взаимодействия. Су-
веренитет определяют как обязательный арха-
ичный признак государства. Демократический
режим в современном государстве признается
приоритетным. В то же время на поддержа-
ние суверенитета и демократии в государстве
оказывают влияние различные факторы, а их
полное достижение зависит прежде всего от
политической воли правящей элиты.

Рассмотрим более подробно эти понятия.
Суверенитет в государстве трактуют как

внутреннее верховенство власти по отноше-
нию к населению и внешнюю независимость
власти от других государств и социальных
образований. И эти внутреннее верховенство
и внешняя независимость могут иметь различ-

ное содержание в силу глобализационных про-
цессов и демократических преобразований.

Суверенитет современного государства
проявляется не только в его изоляции от дру-
гих государств, но и в их взаимной зависи-
мости. Взаимная зависимость различных
сфер между государствами может иметь как
положительные, так и отрицательные сторо-
ны. Регулирование внешнего суверенитета в
ту или иную сторону возложено на полити-
ческую власть. Как отмечает Ю.Д. Гранин,
некоторые государства готовы добровольно
отдать свои суверенные полномочия, вы-
страиваясь в очередь на вступление в НАТО,
Евросоюз и другие международные органи-
зации. Другие же вынуждены утрачивать эко-
номический и политический суверенитет под
давлением США и их союзников, междуна-
родного валютного фонда и транснациональ-
ных корпораций [1, с. 6].
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Тесно связанным с государственным суве-
ренитетом определяют народный (националь-
ный) суверенитет. Российский многонацио-
нальный народ, как известно, является по ста-
тье 3 Конституции РФ носителем суверените-
та и единственным источником власти. В ка-
кой степени все слои населения могут участ-
вовать в образовании власти и ее верховенст-
ве остается открытым. Следует согласиться с
В.В. Киреевым и В.А. Лебедевым, что именно
демократия призвана снять барьеры эффектив-
ного выражения властью интересов общества
и отдельного человека, предотвратить приоб-
ретение независимости государства от власти
народа [2]. Также следует отметить, что в ме-
ждународной практике не редки факты при-
знания национального суверенитета вразрез
государственному.

Таким образом, народный суверенитет
можно рассматривать как значимый признак
демократического режима, где суверенитет
власти является его частью и продолжением.

В литературе можно встретить утверждения
о существовании других видов суверенитета.
Так, под «реальным суверенитетом» подразу-
мевают могущество, потенциал и конкуренто-
способность государства [3, с. 32]. Отдельные
критики заявляют о наличии «полного суве-
ренитета» только у США и Великобритании,
а также у бывшего СССР, «неполного» – у Рос-
сии и Китая. Тем самым государственный су-
веренитет характеризуют «весьма дефицит-
ным товаром» в мире [4]. Также, например,
Е.В. Ереклинцева под концепцией «мягкого су-
веренитета» подразумевает западные гумани-
тарные интервенции под лозунгами демокра-
тии против «неудавшихся государств» [5, с. 5].

Демократия в современном понимании
весьма многогранный и идеализированный
термин. Он основывается на возможности
участия населения в управлении государст-
вом, в формировании власти. Необходимым
условием демократического режима называют
не только политические права и свободы, но и
наличие плюрализма мнений, правового равен-
ства, частной собственности, рыночной эко-
номики, судебных механизмов защиты прав
граждан. Эти базовые ценности демократии
закреплены в Конституции России. Несомнен-
ным условием их реализации является поли-
тическая воля власти и устойчивость демокра-
тических институтов.

Из анализа терминов можно сделать вывод,
что демократия является надстойкой над су-
веренитетом государства, обеспечивающей его
существование на основе современных поли-
тических ценностей. Тем не менее полностью
зависимыми друг от друга эти понятия назвать
нельзя. Суверенитет государства может суще-
ствовать без демократии. Так и демократия в
глобализирующемся мире постепенно размы-
вает границы суверенитета.

Термин «суверенная демократия» был ак-
туализирован и введен в российский полити-
ческий и научный дискурс в 2005–2006 годах
В.Ю. Сурковым. Им исследуемый термин был
определен как «образ политической жизни
общества, при котором власти, их органы и
действия выбираются, формируются и направ-
ляются исключительно государствообразую-
щей нацией…» [6].

Представляется, что современные демо-
кратические процедуры и так предполагают
наличие политических прав прежде всего у
коренного населения государства. Для иных
категорий населения как правило вводится
ценз оседлости, предполагающий получения
в дальнейшем гражданских и политических
прав. Также упущена немаловажная состав-
ляющая демократии – контроль населения над
действиями власти. Если суверенитет власти
не предполагает внутреннего контроля, то ни-
велируется роль населения как источника
власти.

Автор концепции отмечал, что «сохраняя
демократический порядок (целостность мно-
гообразия) в нашей стране, ее граждане спо-
собны ради защиты собственных прав и дохо-
дов участвовать в поддержании баланса мно-
гообразия в мире … против каких бы то ни
было глобальных диктатур (и монополий)» [6].

Позднее В.Ю. Сурков несколько изменил
прежние взгляды в сторону еще большего пре-
обладания в исследуемой связке суверените-
та. Естественное состояние России он опре-
делял как «великую, увеличивающуюся и со-
бирающую земли общность народов» с важ-
нейшими и решающими военно-полицейски-
ми функциями государства.

Блистательная элита, по мнению В.Ю. Сур-
кова, вовлекает народ в некоторые политиче-
ские мероприятия. Но народ в них участвует
отстраненно, живя собственной глубинной
жизнью. Тем самым автор противопоставляет
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западному «глубинному государству» сущест-
вование в России «глубинного народа».

Черпая идеи у отечественных монархистов,
В.Ю. Сурков определяет основную задачу по-
литической системы – доверительное общение
и взаимодействие верховного правителя с гра-
жданами. А перенятые у Запада «многоуров-
невые политические учреждения» он опреде-
ляет как отчасти ритуальные [7].

Резюмируя концепцию суверенной демо-
кратии В.Ю. Суркова, можно прийти к неод-
нозначному выводу, что государствообразую-
щая нация должна направлять действия вла-
сти, но при этом и сама власть формирует волю
этой нации («глубинного народа»).

По утверждению М.В. Зыгаря сурковская
концепция суверенной демократии была реа-
лизована прежде всего в избирательном зако-
нодательстве и создании партии власти перед
предстоящими президентскими выборами
2008 года [8].

Дискуссия о концепции суверенной демо-
кратии была поддержана политиками и учен-
ными, в том числе В.В. Киреевым и В.А. Ле-
бедевым. По их утверждению государства кон-
курируют не только экономически, но и суве-
ренитетами. Вовлечены в эту конкуренцию и
народы. Поэтому необходимо вписать сувере-
нитет народа в суверенитет государства демо-
кратическими механизмами, повысив тем са-
мым «самостоятельность внутренней и внеш-
ней политики государства, ее эффективность
и прагматизм». По мнению авторов, суверен-
ная демократия есть «политико-правовой ре-
жим реализации полновластия народа в неза-
висимой от всякой другой власти деятельно-
сти государства…» [2].

Выделив отдельные характеристики иссле-
дуемой концепции, В.Ю. Сурков, В.В. Киреев
и В.А. Лебедев не полностью научно обосно-
вали в ней, как видится, демократическую со-
ставляющую, несколько подменив интересы
государственной власти и общества.

На трудность соединения понятий «сувере-
нитет» и «демократия» как «разных вещей» ука-
зывал ученный Н.А. Баранов, выделяя при этом
общие проблемы их реализации. Демократия,
по его мнению, является «трансграничной цен-
ностью», внутренним «способом организации
общества и государства». «Суверенитет вовсе
не предполагает следование мировым стан-
дартам демократических процедур».

Суверенная демократия не представляется
возможной без гражданского согласия. Россий-
ский народ, по мнению Н.А. Баранова, при-
нял такие общечеловеческие ценности, как
свобода слова, выезда за границу, другие ос-
новные политические права и свободы лично-
сти. Консолидации российского общества спо-
собствуют и традиционные ценности.

Тем самым возникает трудность в «под-
держки суверенитета без ущерба для демокра-
тии и быть открытыми, не теряя идентично-
сти». Концепция суверенной демократии, пи-
шет Н.А. Баранов, претендует на выражение
силы и достоинства российского народа через
развитие гражданского общества, надежного
государства, конкурентоспособной экономики
и эффективного механизма влияния на миро-
вые события [9].

Не смотря на некоторую терминологиче-
скую разнотипность, некоторые исследовате-
ли видят в концепции суверенной демократии
основу будущей российской национальной
идеи, исключающей возможность манипули-
рования со стороны внешних сил. По мнению
А.В. Белякова и О.А. Матвейчева, она призва-
на закрепить в России центр прибыли от меж-
дународных проектов и вернуть утраченные
позиции на мировой арене [10, с. 323].

Более того, особенность национального
видения суверенной демократии может пре-
подноситься и как конкурентное преимуще-
ство. По выражению В.Ю. Суркова, отказав-
шись от идеологических займов, Россия на-
чала сама производить смыслы и перешла в
информационное контрнаступление на Запад.
В ХХI веке отечественные идеи суверените-
та и национальных интересов проявились в
частности в Английском брекзите, американ-
ском «#грейтэгейн», антииммиграционном
огораживании Европы. И далее В.Ю. Сурков
выделяет негативные черты западной демо-
кратии. Всплывающие светлые миражи запад-
ной демократии, такие как «иллюзия выбо-
ра, ощущение свободы, чувство превосходст-
ва», а также «недоверие и зависть» как при-
оритетные источники ее социальной энергии,
«широкий выбор подлецов и запутанные пра-
вила» как «благодетельная система сдержек
и противовесов» подталкивают «западного
жителя» искать иные образцы и способы су-
ществования… и видят Россию с ее более
честной системой [7].
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Свое отрицательное отношение к некото-
рым элементам либеральной идеи, а также к
ее абсолютному доминированию высказал
В.В. Путин. Он, в частности, заявил о нереали-
стичности мультикультурализма, когда значи-
тельно попираются интересы коренного насе-
ления [11]. По мнению президента Российской
Федерации, «настоящую демократию и граж-
данское общество невозможно импортировать».
Гражданское общество должно быть «нацио-
нально ориентировано и суверенно» [12].

Вопросами легитимации суверенной демо-
кратии в современной России занималась ис-
следователь Я.Ю. Матвиенко. В частности она
отмечала, что президент Российской Федера-
ции В.В. Путин столкнулся с необходимостью
решения ряда проблем общероссийского мас-
штаба. Политическая элита выступала за даль-
нейшие либерально-демократические преоб-
разования в России, а население хотело воз-
рождения державности и укрепления нацио-
нального суверенитета. Также появились но-
вые угрозы независимости России из-за чере-
ды «цветных революций» на постсоветском
пространстве. Поэтому идея суверенной демо-
кратии российским Президентом была реали-
зована в наделении основных демократиче-
ских институтов самобытным державно-пат-
риотическим содержанием и их постановки на
службу национальным интересам и государ-
ственному суверенитету [13, с. 14–15].

Некоторые современные отечественные
исследователи склоняются к наделению тер-
мина «суверенная демократия» смыслом дви-
жения России к монархической форме прав-
ления, резко критикуя при этом демократиче-
ский режим. Так, А. Харалужный считает, что
монархия наиболее соответствует националь-
ному духу, где власть «держится на традициях
и моральном авторитете в глазах всего обще-
ства». Демократия, по его мнению, является
«правлением агрессивного большинства, обес-
печиваемым банальным физическим принуж-

дением несогласных» [14]. Российская моди-
фикация суверенной демократии, по мнению
Я.Ю. Матвиенко, имеет своим эквивалентом
некогда широко известное русское словосоче-
тание «самодержавие народа» [13, с. 16].

В то же время высказываются и различные
негативные точки зрения о существовании кон-
цепции суверенной демократии. В частности
ее характеризуют как попытку подмены авто-
ритарных черт правления, как имеющую ши-
рокий простор для искажений в соответствии
с политической конъектурой.

На непостоянство процесса демократиза-
ции в России в частности указывал Н.А. Бара-
нов. Адаптация демократических институтов,
по его мнению, происходит в противоборстве
с авторитарными тенденциями. Имеются пе-
риоды как демократизации, так и авторитар-
ных откатов в форме «управляемой демокра-
тии», «суверенной демократии», направленные
на оптимизацию взаимоотношения власти и
общества [15, с. 3; 18].

Таким образом, следует признать, что, не-
смотря на некоторую сущностную несостоя-
тельность словосочетания, термин «суверен-
ная демократия» был введен в отечественный
политический и научный дискурс. И этот дис-
курс продолжается, приобретая иногда доволь-
но крайние изречения и трактовки: от обвине-
ний в авторитаризме, воссоздании монархии,
феодализма до обоснования изоляционизма.
Почему традиционные ценности россиян не
могут быть связаны или являться демократи-
ческими, тоже как точка зрения остается не до
конца раскрытой. Между тем суверенная де-
мократия видится прежде всего демократией,
в которой доминируют интересы коренного на-
селения как основного источника государст-
венной власти. Если же говорить об интере-
сах власти как представителя интересов корен-
ного населения («глубинного народа»), то сле-
дует употреблять термин «демократический
суверенитет».
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В статье анализируется действующий инсти-
тут публичного обвинения в отечественном уголов-
ном судопроизводстве как фактор экономического
развития. Утверждается, что данный институт
в числе других факторов препятствует свободе
предпринимательства и в целом не соответству-
ет капиталистической модели хозяйствования.

Ключевые слова: следственное обвинение, со-
стязательность, капитализм, судопроизводство,
экономическое развитие.

Как известно, принятие в 2001 году нового
Уголовно-процессуального кодекса России свя-
зывалось с отходом от следственной модели
уголовного процесса и переходом к модели со-
стязательной. Однако следует констатировать,
что как такового перехода на стандарты право-
вого государства не произошло. Как подытожи-
вает А.С. Александров: «15-летний юбилей
УПК РФ – это повод подвести итоги развитию
нашего уголовно-процессуального права за весь
постсоветский период. Главный из них состо-
ит в том, что нам не удалось создать такой уго-
ловный процесс, который должен быть в пра-
вовом государстве. Существующая уголовно-
процессуальная модель – это полусоветская,
переходная, смешанная модель. Перехода к но-
вому состязательному типу уголовного судопро-
изводства не произошло. Более того, можно
констатировать снижение эффективности наше-
го уголовного процесса из-за непоследователь-
ной правовой политики, проводившейся в годы
после принятия Кодекса» [1].

Законодатель, провозгласив принцип состя-
зательности и серьезно изменив стадию судеб-
ного разбирательства, не пошел до конца. Пред-
варительное расследование, как и раньше, но-
сит преимущественно следственный характер,

так как именно решение обвинительной вла-
сти в большинстве случаев предопределяет
исход судебного разбирательства. Защита в
принципе не наделена надлежащими полномо-
чиями по собиранию информации и в этом
смысле почти полностью зависит от следова-
теля, который формально должен расследовать
уголовное дело полно и всесторонне, собирая
и обвинительные и оправдательные доказа-
тельств (ст. 73 УПК РФ), но на деле обслужи-
вает ведомственную статистику, носящую пре-
имущественно обвинительный характер. За-
щита, как до суда, так и в суде – не более чем
ходатай (проситель) перед органами предва-
рительного расследования и суда. Такое инсти-
туциональное неравенство, учитывая цен-
тральную роль досудебного производства,
само по себе обуславливает пресловутый об-
винительный уклон. Органы предварительно-
го расследования, в большинстве случаев, вы-
ступают субъектом формирования объектив-
ной истины, так как именно они обладают
монополией на производство процедурного
(доказательственного) знания.

Такая наша оценка не означает «фетиши-
зацию» и абсолютизацию состязательности
как формы уголовного процесса, и уж тем
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более это не означает огульное отрицание
значимости и необходимости розыскного на-
чала. Мы признаем, что досудебному произ-
водству как деятельности, где происходит рас-
крытие и расследование  преступления, орга-
нично присуще розыскное начало, без которо-
го достижение указанных целей было невоз-
можно. До тех пор, пока государство является
монополистом на легальное насилие и берет
на себя обязательство в идеале принять все воз-
можные меры по отысканию и привлечению
виновных к уголовной ответственности, по-
требность в розыске будет неистощима.

Даже в тех странах (англо-саксонской пра-
ва), где, как утверждают, реализована так на-
зываемая «чистая состязательность, то есть
там, где состязательные начала пронизывают
и досудебное производство, никуда не делась
односторонняя деятельность уполномоченных
государственных органов по установлению об-
стоятельств предполагаемого преступления в
условиях отсутствия полноценного состязания
как в суде. Поэтому, признавая потребность в
розыскном начале на досудебном производст-
ве, мы все же отталкиваемся от того, что уже с
момента постановки вопроса о причастно-
сти лица к преступному деянию (подозре-
ния) «в свои права» должно вступать начало
состязательное, позволяющее обвиняемому
активно защищаться, в том числе путем пре-
доставления по максимально возможного со-
бирания доказательственной информации и
расширения участия независимого арбитра,
каким в идеале и должен выступать суд.

Однако и в судебном производстве, где, как
предполагается должна царить состязатель-
ность, компенсирующая следственность досу-
дебного производства, данная проблематика не
снимается. Защитник и на этом этапе по-преж-
нему только наблюдатель, зависящий от усмот-
рения судьи, а сам суд, зачастую, как и в со-
ветское время, смыкается с обвинением, что
приводит к игнорированию доводов защиты.
Во многих случаях следственные материалы
достаточно некритично оцениваются в суде, в
то время как информация защиты нередко от-
клоняется по формальным предлогам, что,
конечно, не отвечает критериям справедли-
вого правосудия, которые сформулированы
Европейским судом по правам человека.
«…В подлинно состязательном судебном про-
цессе, прежде всего, должны быть равны сред-

ства стороны обвинения и защиты, необходи-
мые и достаточные для отстаивания своих по-
зиций и притязаний. Состязательность стано-
вится иллюзорной, если реально не обеспече-
на возможность стороны отыскивать и (на рав-
ной основе) представлять, исследовать свои
доказательства» [2].

Мы видим в качестве одной из основных
причин системного кризиса уголовной юсти-
ции – сохранение следственной модели. По-
следняя по УПК 2001 года оказалась не толь-
ко потеснена состязательностью, но и за по-
следнее десятилетие еще более упрочила свои
позиции. Несмотря на это, мы исходим из того,
что ставить вопрос об отказе курса на переход
к состязательной форме уголовного процесса
неуместно. Отдавая себе отчет в том, что во-
прос критики либо апологетики той или иной
модели носит в определенной степени идео-
логический характер, мы попробуем показать,
что наше критическое отношение к следствен-
ной технологии доказывания основывается не
только на идеологических соображениях.

Мы полагаем, что следственная, в нашем
случае, по сути неососоветская модель, прак-
тически себя исчерпала, в том числе и на эко-
номическом уровне. Следственная модель есть
детище тоталитарного строя, и будучи отпры-
ском того исторического периода, не соответ-
ствует капиталистическому строю и буржуаз-
ной демократии, в том числе и в ее россий-
ском прочтении. Как указывает Д.А. Медве-
дев, «современное государственное управле-
ние сохраняет часть советских управленческих
механизмов, какие-то черты, которые появи-
лись в 1990-е годы, последующие новации и
надо прямо сказать, что ее коэффициент по-
лезного действия остается низким» [3].

В советское время было принято критико-
вать состязательность как основополагающий
принцип именно буржуазного процесса, а те
немногие, кто отстаивали его наличие в совет-
ском праве, как М.С. Строгович, В.М. Савиц-
кий и др., естественно резко отмежевывались
от его буржуазной трактовки. В настоящее
время, по-видимому, в силу неприятия имев-
шего место быть в советский период навязы-
вания классового подхода, говорить о классовой
природе права не принято. Но вспомним, что в
1991 году мы вернулись к капитализму как сис-
теме экономических отношений и к буржуазной
(либеральной) демократии как политической
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системе. Напомним, что признание и уваже-
ние частной собственности, экономической
свободы, развитие предпринимательства, о чем
говорится в Конституции РФ, есть ценности
капитализма и буржуазного строя, что совер-
шенно естественно ставит вопрос о том, что
уголовно-процессуальное право и прежде все-
го его ключевые институты соответствовали
провозглашенной в основном законе государ-
ства экономическому базису и политической
надстройке.

Буржуазной демократии должно соответ-
ствовать соответствующее право как надлежа-
щее средство регулирования общественных от-
ношений. И в этом смысле состязательная мо-
дель, несмотря на все ее недостатки, которые
также хорошо известны, гораздо более соот-
ветствует ценностям указанного выше поли-
тического строя и капиталистической модели
хозяйствования, и, следовательно, должна ос-
таваться в качестве ориентира предстоящих
реформ. Если мы говорим о свободе предпри-
нимательства, об обеспечении делового кли-
мата и предпринимательских свобод как о
идеологических ценностях нашего общества,
а именно в таком ключе звучат выступления
отечественных политиков и экономистов, то
состязательная модель уголовного процесса
здесь является более предпочтительной, чем
остальные.

Указанный тезис не означает, что состя-
зательная форма процесса есть панацея для
развития рыночной экономики. Будучи соли-
дарными с замечанием профессора Л.В. Го-
ловко об отсутствии обязательной корреля-
ции между состязательностью уголовного
процесса и рыночной экономики [4, с. 110],
мы, тем не менее, отстаиваем суждение о со-
стязательной модели, в том числе континен-
тального типа [5, с. 184], как о факторе, го-
раздо в больше степени благоприятствоваю-
щему экономическому подъему в такой эконо-
мической системе, как капитализм. Мы счи-
таем, что в современных условиях жесткого
соперничества на геополитическом, экономи-
ческом и иных уровнях состязательная модель
есть важнейший фактор экономического раз-
вития. Состязательная конструкция уголовно-
го процесса, как наиболее соответствующая
капиталистическому типу хозяйствования,
при ее надлежащей реализации способна
дать нашей стране серьезные конкурентные

преимущества. Сама идея состязательности
подразумевает конкуренцию, соперничество,
и тем самым во многом созвучна с идеей эко-
номической конкуренции в сфере бизнеса.

Советский юридический словарь связывал
состязательность с институтом права частной
собственности на орудия и средства произ-
водства [6], то есть как раз с теми идеями,
которые, по мнению руководителей страны,
составляют вектор развития России. Соглас-
но мнению Президента нашей страны, «…раз-
витие государства возможно только при ус-
ловии общественного уважения к частной
собственности, к ценностям экономической
свободы и предпринимательского труда и ус-
пеха» [7]. Таким образом, путь к улучшению
делового климата лежит не только через эко-
номические преобразования, но и через су-
дебную реформу. Как констатируется в раз-
работанном в 2018 году экспертами Центра
стратегических разработок проекте судебной
реформы, «в той мере, в которой судебная
система создает предсказуемую и справедли-
вую правовую среду, обеспечивает надежную
защиту прав граждан и их объединений, в том
числе права собственности, она способству-
ет экономическому росту. Необходимость во-
зобновления экономического роста в России
и обеспечения долгосрочной стабильности
ставит на повестку дня вопрос о совершенст-
вовании судебной системы, повышении авто-
ритета судебной власти» [8].

И здесь мы видим, что одним из самых
серьезных камней преткновения, мешающих
нашей стране вырваться вперед по сравнению
с конкурентами, является действующий ме-
ханизм уголовного преследования, централь-
ную роль в котором занимает институт пуб-
личного обвинения. Современная система ор-
ганизации уголовного преследования во мно-
гом не только не соответствует выше обозна-
ченной цели, но и препятствует ее достиже-
нию. Говоря об уголовной политике в контек-
сте развития и защиты предпринимательства
в нашей стране, Уполномоченный по защите
прав предпринимателей при Президенте Рос-
сии Б.Ю. Титов утверждает: «Здесь, конечно,
работает огромная машина, которая направ-
лена против развития предпринимательства
в стране. Хоть какие бы мы шаги ни делали
вперед, к сожалению, сама система все воз-
вращает назад» [9].
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Переход отечественного уголовного судопро-
изводства на состязательные рельсы не может
быть полноценным без переформатирования
одного из его ключевых институтов – обвине-
ния. В настоящее время механизм обвинения
ничем не отличается от его советских предше-
ственников, так как был практически полно-
стью заимствован из УПК РСФСР 1960 года и
является одним из элементов следственного
механизма привлечения к уголовной ответствен-
ности. Основным предметом нашей критики
является следственное обвинение, то есть
предъявление обвинения следователем путем
составления постановления о привлечении
лица в качестве обвиняемого, а также дозна-
вателем путем составления обвинительного
акта и постановления. Этот вид обвинения
противоречит основополагающим принципам
буржуазного уголовного процесса, таким как
уже не раз упомянутая состязательность и
равноправие сторон, презумпции невиновно-
сти. Интересно, что и советское время утвер-
ждалось, что только утверждение прокурором
обвинительного заключения является госу-
дарственным обвинением как обвинение вы-
сокого уровня [10, с. 25], коренное отличие
которого заключалось в том, что прокурор од-
новременно обращается в суд за его провер-
кой в судебном порядке. Однако и то и дру-
гое являлись разновидностями публичного
обвинения, а учитывая трактовку суда как
орудия борьбы с преступлениями, посягаю-
щими на Советское государство и советский
правопорядок, такая разница носила техни-
ческий характер.

В следственном механизме уголовная от-
ветственность реализуется единой следствен-
но-судебной властью, в которой суд выступал
лишь последним проверочным звеном в меха-
низме наказания преступника. Привлечение к
уголовной ответственности фактически осу-
ществлялось следователем, в тесном содруже-
стве с которым действовал суд. Соответствен-
но предъявление лицу обвинения в подавляю-
щем большинстве случаев означает автомати-
ческое признание его виновным. Хотя с тех пор
прошло немало времени, ситуация значитель-
но не изменилась. По-прежнему хозяева про-
цесса до суда – сторона обвинения, а в судеб-
ном производстве – суд, по идее занимающий
место арбитра, зачастую, не желает «слышать»
защиту.

Изначальное неравенство, закладываемое
законодателем на институциональном уровне,
не предоставляет обвиняемому, в том числе
и при незаконном уголовном преследовании,
адекватных средств по противодействию об-
винения. Более того, оно благоприятствует
созданию условий для злоупотреблений, так
как ввиду невозможности состязаться ле-
гальными методами, многие предпринима-
тели переходят на методы вне закона. Ана-
лизируя сложившуюся ситуацию, глава ко-
митета по оценке регулирующего воздейст-
вия издания «Деловой России» А. Головчен-
ко поясняет: «Почему это происходит? Пер-
вое – это не просто плохая работа судебной
системы в России, а, можно сказать, ее от-
сутствие. Судьи, когда у них идет судебное
разбирательство с предпринимателем, пря-
мо в процессе консультируют государствен-
ные органы, что абсолютно запрещено по
закону, так как у нас есть понятие “состяза-
тельности сторон”. Мы видим, когда судьи
засуживают предпринимателей в интересах
государства. К чему это приводит? К росту
коррупции, потому что, когда предпринима-
тель понимает, что в спорах с государством
в суде он не может добиться результата, он
платит взятку этому госслужащему, чтобы не
пришлось с ним судиться» [11].

Сказанное выше не значит, что речь идет о
противопоставлении добрых и законопослуш-
ных предпринимателях и недобровестных чи-
новников. Жизнь гораздо сложнее идеальных
схем, и среди бизнесменов встречаются люди,
живущие не по закону. Но следственная тех-
нология привлечения к уголовной ответствен-
ности предоставляет большие возможности
для использования репрессивного механизма
при незаконном вмешательстве в экономиче-
скую деятельность. Этот механизм не спосо-
бен удовлетворить потребность, прежде всего
малого и среднего бизнеса, в судебной защите
и обеспечить определенность правил игры на
уголовно-процессуальном поле. Для бизнеса
здесь важна определенность, стабильность и
прозрачность, что лучше всего обеспечивает-
ся закреплением и соблюдением тех правил,
которые закреплены в законе, а не меняются
в зависимости от усмотрения отдельных лиц.
В противном случае возрастает риск неуда-
чи бизнес-инциатив, что выступает препят-
ствием, как для развития отечественного



68 Философия права, 2021, № 2 (97)

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

предпринимательства, так и для притока ин-
вестиций в нашу страну.

И в этом смысле для бизнеса состязатель-
ная модель, при ее надлежащей реализации,
позволяет минимизировать риски незакон-
ного уголовно-правового вмешательства в
экономическую деятельность. Исторически,
в период буржуазных революций в Европе в
18–19 веках, состязательность как способ ор-
ганизации судопроизводства активно отстаи-
валась победившей буржуазией как прогрес-
сивное нововведение по сравнению с розы-
скной формой, присущей монархическим ре-
жимам, отрицавшим уравнивание в судебном
процессе монарха в лице его представителя
(судьи-обвинителя) и обвиняемого и его за-
щитника. Состязательность судопроизводст-
ва в ее буржуазном понимании изначально
была частным случаем выражения идеи все-
общего равенства и отмены сословных огра-
ничений при наличии свободной конкуренции
в относительно равных условиях. Конечно,
жизнь показала утопичность этой идеи, да и
само по себе формальное (юридическое) ра-
венство никогда не соответствует равенству
реальному, что в свое время стало «лакмусо-
вой бумажкой»  советских критиков буржу-
азной состязательности.

В цитировавшемся выше Советском юри-
дическом словаре буржуазная состязатель-
ность упрекалась в том, что «формально пре-
доставляя процессуальные права обвиняемо-
му, не обеспечивает их реально, вследствие
чего обвиняемый трудящийся фактически ока-
зывается беззащитным, имея против себя клас-
сово-враждебного прокурора и классово-вра-
ждебный суд» [6]. Хотя эта оценка носит край-
не политизированный характер, нельзя ее на-
звать абсолютно безосновательными. Дейст-
вительно, в капиталистическом строе для со-
стязания с государством, для реального ис-
пользования декларируемого равенства сторон
(ч. 4 ст. 15 УПК РФ) необходимы временные,
финансовые и иные ресурсы, что позволяет ут-
верждать, что декларируемым правом «состя-
заться», в большинстве случаев, может вос-
пользоваться лицо, обладающее необходимы-
ми для этого, прежде всего, возможностями.
Надо признать, что в этом смысле бизнес, как
обладатель этих самых ресурсов, является од-
ним из первых бенефициаров состязательной
организации уголовного процесса. Бизнесмен,

как правило, может себе позволить рассчитать-
ся за услуги адвоката, заказать производство
судебной экспертизы, оплатить расходы сви-
детелей, дающих показания в его пользу, на-
нять частного детектива, представителя и т.д.
и поэтому он вполне способен, при условии
предоставления ему этой возможности, состя-
заться с государством в рамках, предусмотрен-
ных законом.

С другой стороны, очевидно, что боль-
шинство граждан нашей страны такими ре-
сурсами не обладают, в силу чего состязатель-
ность для них рискует так и остаться абст-
ракцией. Следует честно признать, что уже
давно известно противоречие состязательно-
го процесса, и стремиться по возможности его
нивелировать. Думается, что здесь государ-
ство и гражданское общество должны пред-
принять все меры для его минимизации, в том
числе путем развития различных программ по
предоставлению бесплатных юридических
услуг населению, поощрение адвокатов рабо-
тать не только за клиентское вознаграждение
и др. Мы также возлагаем определенные на-
дежды на происходящую на наших глазах
информатизацию, когда благодаря дешевиз-
не и доступности информационных техноло-
гий, обычный гражданин получает возмож-
ность фиксировать и предоставлять инфор-
мацию в суд или досудебный орган, тем са-
мым монополизируя возможности стороны
обвинения по формированию удобной ему
«объективной истины».

Но мы понимаем, что информатизация не
снимает полностью проблему реального нера-
венства возможностей по отстаиванию своих
позиций, что и позволяет некоторым специа-
листам отрицать саму концепцию формально-
го «равенства», которое декларирует идея со-
стязательности [6]. Остается надеяться, что
этот недостаток будет устранен только при
переходе на новый уровень организации про-
цесса (постсостязательность). Очевидно, что
состязательность в ее современной трактовке
отнюдь не венец юридической эволюции су-
допроизводства.

Таким образом, мы считаем, что в нашей
стране следственная модель уголовного про-
цесса вообще и присущий ей правовой фор-
мат обвинения является негативным фактором
экономического развития, требующим рефор-
мирования.
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bating corruption are presented by the authors, both
in solving social problems of the public and in the leg-
islative consolidation of additional measures that have
become effective in the world practice.

Keywords: corruption, anti-corruption, fight
against corruption, threat to the national security, elect-
ed government bodies.

В статье проанализирован зарубежный опыт
борьбы с коррупцией, приоритетные технологии
противодействия коррупции в современной Рос-
сии, на основании чего сформированы предложе-
ния, задача которых направлена на предупреж-
дение и пресечение коррупции в органах государ-
ственной власти. Способы повышения результа-
тивности противодействия коррупции представ-
ляются авторами, как в решении социальных про-
блем в обществе, так и в законодательном закре-
плении дополнительных мер, ставших эффектив-
ными в мировой практике.

Ключевые слова: коррупция, борьба с коррупци-
ей, противодействие коррупции, угроза националь-
ной безопасности, органы государственной власти.

Одним из важных направлений деятельно-
сти всех государств, начиная с древности, ос-
тается борьба с коррупцией. В современном
обществе коррупция рассматривается как одна
из глобальных проблем нашей страны, создаю-
щая препятствие эффективному развитию об-
щества и государства в целом. Актуальной
проблемой для развития современного госу-
дарства становится разработка системы юри-
дических средств, предназначенных для борь-
бы с коррупцией. Какие бы усилия не прини-
мало современное государство, коррупция бу-
дет содержать в себе реальную угрозу нацио-
нальной безопасности. Безопасности общест-
ва, а также стабильному развитию государст-
ва она наносит ущерб, последствия которого
приводят к нарушениям в процессах повыше-
ния уровня жизни населения, а также в спо-
собности политической системы эффективно
адаптироваться к новым образцам поведения
в данной сфере на международном уровне.

Именно поэтому мировое сообщество рассмат-
ривает подготовку противодействия данной
угрозе главным показателем склонности госу-
дарства ценностям, связанным с современной
демократией и его цивилизованности.

Термин коррупция, дошедший до нас, бе-
рет свое начало еще в ХV–ХVI вв. Макиавел-
ли тогда ставил коррупцию наравне с чахот-
кой. Вебер, являясь классиком немецкой со-
циологии, подтверждал, что основой любого
государства является заложенное в нем господ-
ство чиновников, вследствие чего предупреж-
дал о возможности перерастания бюрократии
в так называемую неконтролируемую «тай-
ную» организацию, использование которой
будет осуществляться в личных целях.

Коррупция входит в категорию самых час-
то встречающихся явлений нынешней полити-
ческой действительности, при этом нося эпо-
хальные корни. Затрагивание коррупции в сис-
теме государственной службы впервые было
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отражено в архивах Древнего Вавилона.
Царем Лагашей было произведено реформи-
рование государственного управления, пресле-
довавшего своей целью прерывание преступ-
ного использования своих прав чиновниками
и судьями, а также понижение вымогательст-
ва вознаграждений, носящих незаконный ха-
рактер, у персонала храма со стороны царской
администрации [1, с. 94]. Известные законы
Хаммурапи также отражают существование
коррупции чиновников того времени. Наряду
с этим, отсталость политических отношений,
связанных с исполнением властных полномо-
чий, надлежащим образом влияла и на выра-
жение коррупции. На прогресс в данных об-
ществах значительного влияния коррупцией
оказано не было, так как она носила эпизо-
дический характер. Наиболее масштабное
проникновение, вместе с одним из первых оп-
ределений, коррупция приобрела в Древней
Греции. Именно тогда вместе с формирова-
нием процедур строительства государства
активно обнаруживались негативные процес-
сы, взаимосвязанные с коррумпированностью
органов власти.

В наше время документами, в которых оп-
ределяется концепция осуществления задач
органов государственной власти, являются:
Федеральный закон «О противодействии кор-
рупции» от 25.12.2008 № 273-ФЗ, Указ Пре-
зидента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Страте-
гии национальной безопасности Российской
Федерации», Указ Президента РФ от 29 июня
2018 г. № 378 «О Национальном плане про-
тиводействия коррупции на 2018–2020 годы»
[5, с. 108]. Направленность противодействию
коррупции является одной из составных угроз
государственной и общественной безопасно-
сти, входящих в Стратегию национальной
безопасности Российской Федерации [9]. Борь-
ба с коррупцией рассмотрена законодателем
как одно из важных политических направле-
ний государства в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности страны на долгую пер-
спективу. Коррупция также относится к числу
главных угроз экономической сферы [2].

Одним из критических вызовов развитию
человечества является коррупция. Суверени-
тет, а также безопасность государства под-
вержены ею риску, традиции человеческой
культуры переживают подрыв, нарушается
обычное развитие всех областей жизни людей

[6, с. 5–7.], подрывая веру в возможность на-
рода управлять государством, уничтожаются
любые инициативы власти.

 Невзирая на принимаемые меры, корруп-
ция затрудняет функционирование всех меха-
низмов общества и является препятствием для
проведения социальных преобразований на-
циональной экономики, вызывая серьезную
тревогу государственных институтов у рос-
сийского общества. Имидж России на меж-
дународной арене медленно возрастает, так,
согласно статистике, опубликованной между-
народным антикоррупционным движением
Transparency International, в 2020 г. Россия
заняла 129 место из 180, с результатом индек-
са равном 30, который на несколько баллов
больше, чем в 2018 и 2019 гг.

Как пример успешного противодействия
коррупции, мы можем привести Гонконг, на-
бравший в 2020 году 77 баллов, индекс здесь
ранжирует государства по шкале от 0 (самый
высокий уровень коррупции) до 100 (самый
низкий уровень коррупции).

На протяжении долгих столетий, вплоть до
1974 года в Гонконге взяточничество считалось
своего рода традицией и охватывало 94 % всего
государства. Так, в государстве было реализо-
вано три меры, которые положили начало эф-
фективного противодействия коррупции и ее
сведения до минимума, а именно:

– отмена презумпции невиновности для
чиновников;

– создание Независимой комиссии по борь-
бе с коррупцией;

– контроль указанной выше комиссии об-
щественными организациями.

Коррупция не является национальной
особенностью, присущей именно России.
Стран свободных от нее не существует, но
уровень и масштабы в разных странах отли-
чаются [4, с. 2].

Проанализировав зарубежный опыт борь-
бы с коррупцией, можно выделить несколько
стран, в которых меры противодействия кор-
рупции являются наиболее эффективными.
Такими странами являются Китай, Сингапур,
Республика Корея, Япония, Германия, Финлян-
дия, Франция. Рассмотрим опыт некоторых
стран более подробно.

Финляндия является одним из государств
с высоким антикоррупционным рейтингом,
такой опыт заслуживает внимания других
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государств. Такому уровню в органах государ-
ственной власти и управления Финляндии спо-
собствует наличие гражданских институтов с
большим уровнем развития, а также сведение
вмешательства государства в  экономику до
минимума, нахождение в доступности боль-
шого количества подзаконных актов, защита
лиц, оказавших помощь в противодействии
коррупции, отсутствие кастовости и высокий
уровень заработной платы государственных
служащих. В стране прерывание коррупции
находит свое отражение в «Программе по
борьбе с преступлениями в экономической
сфере» 1996 г., каких-либо еще проектов и
правоохранительных служб для противодей-
ствия коррупции страна не имеет. Должност-
ное взяточничество в Финляндии является
одним из главных видов коррупции. Законо-
датель рассматривает этот вид как противоза-
конную сделку между представителями орга-
нов власти с лицом, имеющим интерес в кон-
кретном их поведении.

Японский навык противодействия корруп-
ции указывает, что отсутствие в государстве
общего нормализованного акта не может
стать причиной решения данной проблемы.
Законодатель Японии придает важную цен-
ность табу, направленного на граждан, зани-
мающих политические, государственные и му-
ниципальные должности. Одним из важней-
ших антикоррупционных направлений в Япо-
нии, ровно как и в большинстве других стран,
выделяется профессиональная политика. Боль-
шая часть внимания уделена Законом Японии

«Об этике государственных служащих» нрав-
ственному поведению государственных служа-
щих. Также в стране имеются правила этики
государственных служащих, в которых зако-
нодателем дается понятие заинтересованных
лиц, перечислены действия, нарушающих эти-
ку, благодаря чему интерпретация норм в про-
извольной форме исключена.

Японская политика по противодействию
коррупции подразумевает перестройку субси-
дирования политических партий и избиратель-
ных кампаний, содействие влияния государст-
венных служб, гарантирование гражданских
свобод [10, с. 30–38].

Анализируя практику Российской Федера-
ции, можно прийти к выводу, что антикорруп-
ционная ситуация в целом улучшается. За по-
следние годы Россия добилась заметных успе-
хов в части предупреждения коррупции. По
данным ГИАЦ МВД России (форма 1 – Корр),
наблюдается линейное сокращение количества
коррупционных преступлений. Если в 2014 г.
их объем превышал 41 тыс., то в 2017 г. он со-
кратился на 18 % на фоне снижения числа от-
казов в возбуждении уголовных дел [3, с. 635].

 Следственным комитетом РФ была опуб-
ликована статистика коррупционных престу-
плений за 2020 год [12]. Так, исходя из пре-
доставленных данных, следует, что в указан-
ном году в суды было направлено 15 217 уго-
ловных дел коррупционной направленности,
что на 4 % больше, чем в предыдущем году.

Согласно «Отчетам о результатах рассмот-
рения уголовных дел по отдельным статьям

Рис. Лица, занимающие государственную должность РФ, а также государственную
должность субъекта РФ, обвиняемые в преступлениях коррупционной направленности
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Уголовного кодекса Российской Федерации по
вступившим в законную силу приговорам и
другим судебным постановлениям, в том чис-
ле по преступлениям коррупционной направ-
ленности» с 2017–2020 гг., предоставленным
Судебным Департаментом при ВС РФ, коли-
чество обвиняемых лиц, занимающих государ-
ственную должность Российской Федерации,
а также государственную должность субъекта
Российской Федерации увеличилось за послед-
ние годы, чему свидетельствует представлен-
ный график (см. рис.).

Хотелось бы обратить внимание на перечень
громких арестов государственных чиновников
и депутатов, по данным Следственного Коми-
тета Российской Федерации, а также Русской
службы Би-би-си за 2004–2020 год [11].

1. Алексей Улюкаев являлся министром эко-
номического развития в период с 2013–2016 гг.
В 2016 г. был приговоренный к восьми годам
лишения свободы за получение взятки в разме-
ре $2 млн от главы «Роснефти» Игоря Сечина.

2. Евгений Адамов являлся министром
Российской Федерации по атомной энергии
(1998–2001 гг.), членом Совета Безопасности
Российской Федерации (1998–2000 гг.), а так
же Советником Председателя Правительства
(2002–2004 гг.). В 2005 году он был аресто-
ван в Берне по запросу из США, где его об-
виняли в присвоении 9 миллионов долларов,
предоставленных России Министерством
энергетики США в качестве помощи для
улучшения безопасности на ядерных объек-
тах, позже был экстрадирован в Россию, где

его обвинили в мошенничестве и превыше-
нии полномочий.

3. Вячеслав Дудка являлся губернатором
Тульской области с 2005– 2011 гг. В 2011 г. был
освобожден от должности, а спустя месяц по-
мещен под домашний арест по подозрению в
получении взятки от компании «ГРИНН» за
предоставление в долгосрочную аренду земель-
ного участка для строительства гипермаркета.

И этот список можно продолжить.
Таким образом, для снижения уровня кор-

рупции, как угрозы национальной безопасно-
сти, в стране требуется совершенствование
законодательства и закреплении дополни-
тельных мер по противодействию коррупции,
а именно:

1. Создание независимой комиссии по
борьбе с коррупцией, а также возможность
осуществления контроля за ее деятельностью
общественными организациями.

2. Проведение информативных бесед о вре-
де коррупции, а также по недопущению пове-
дения, которое может быть воспринято окру-
жающими как согласие принять взятку либо
как требование ее и наказаниях, последующих
за действия данного характера.

3. Осуществление контроля за выполнени-
ем указанных выше бесед для государствен-
ных и гражданских служащих.

4. Составление единых общедоступных
сведений о доходах и расходах государствен-
ных служащих, а также их супругов.

5. Совершенствование законодательства,
в том числе регионального.
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Possible directions of adjustment of the state policy of Russia at combating organized
crime in the conditions of «organizational war»

The article analyzes the ontogeny and transforma-
tion of organized crime in the Russian and world so-
cio-political space, in the context of «digitalization»
and «organizational war». The authors propose pos-
sible political solutions to protect the state sovereign-
ty of Russia.
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bercrime, «organizational war», terrorism, «digitali-
zation».

В статье анализируется онтогенез и транс-
формация организованной преступности в россий-
ском и мировом социально-политическом про-
странстве, в условиях «цифровизации» и «органи-
зационной войны». Авторами предлагаются воз-
можные политические решения с целью защиты
государственного суверенитета России.

Ключевые слова: государственная политика,
политические процессы, политическая элита, на-
циональная безопасность, организованная пре-
ступность, война, киберпреступность, «организа-
ционная война», терроризм, «цифровизация».

Множество исторических документов объ-
ективно доказывают, что с момента появления
такого базисного политического института как
государство прослеживается его неразрыв-
ная связь с политикой («царское искусство
управления государством, требующее знания

и умения управлять людьми» по Платону и
Аристотелю) и многообразными формами ор-
ганизованного насилия (убийства, преступ-
ность, война, экстремизм, терроризм, устра-
шение, диверсия и другими). Аксиомой для
политологов и военных экспертов является
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дефиниция К. Клаузевица (1780–1831) о том,
что «война есть продолжение политики иными
средствами». Однако наиболее системно-обоб-
щающими представляются концептуальные
выдержки китайского мыслителя Сунь-цзы о
том, что война не просто «путь обмана», а «бес-
конечный путь хитрости», прокладываемый по-
литикой в мирный (в качестве основного) и во-
енный (удобно подобранный) период, при этом,
одновременно, оценивая ее как «великое дело
государства» (базис жизни и смерти) и, соот-
ветственно, в качестве приоритета определяя
необходимость «заставить неприятельское вой-
ско покориться без сражения» [1, с. 30–31, 51].
В свою очередь, преступность (особенно ее
организованные формы), эволюционируя
параллельно с политическими институтами,
к XX веку достигла такой трансформации, что
ее уже четко идентифицировали как органи-
зованную преступность (далее – ОП).

В данном контексте некоторые эксперты
обоснованно полагают, что высокая доля келей-
ных процессов, сохраняющихся на протяжении
веков и характеризующих «множество корре-
лирующих паттернов организованного насилия,
таких как война, политика, ОП, экстремизм и
терроризм» [2, с. 30], делает возможным их
объективное изучение только с применением
междисциплинарных методик [2, с. 30].

Ряд исследователей считает операциональ-
ной такую дефиницию, как служебная ОП, сущ-
ность которой сводится к функционированию
организованных криминальных групп (сооб-
ществ), осуществляемому в корреляции с не-
легитимным использованием (эксплуатацией)
«интересов муниципальной и государственной
служб» [3, с. 184]. В качестве базисных харак-
теристик служебной ОП, выделяются следую-
щие: функционирование криминала под видом
реализации государственных функций, «леген-
дируясь» легальными структурами; переформа-
тирование от «коррупционеров-одиночек» к
коррупционным сетям [4, с. 156]; завершение
процесса трансформации государственных по-
литических институтов, в зеркальную противо-
положность – антигосударственные профессио-
нально-криминальные структуры [3, с. 184].
М.П. Клейменовым и И.М. Клейменовым ус-
тановлена динамика выделения «современных
форм преступного сообщества: коррупционно-
го, общеуголовного, экстремистского, трансна-
ционального, террористического» [4, с. 156].

Профессор В.С. Овчинский отмечает, что
«цифровизация» заполнила все мировое соци-
ально-политическое пространство, включая

ОП, соответственно, данный трансфер в ки-
берсреду существенно снизил эффективность
реализации госполитики по противодействию
этому феномену, проводимой субъектами по-
литического управления [5, с. 2], а, главное
существенно усилил антигосударственный
потенциал, фактически, приведя к ликвида-
ции условных граней между «терроризмом,
гибридными войнами (далее – ГВ) и преступ-
ностью» [5, с. 377], превратив его в катализа-
тор процессов трансформации государств-
наций (далее – ГН) в государства-корпорации
(далее – ГК), с их параллельной криминали-
зацией [5, с. 2]. Примером трансформации ГН
в ГК, с параллельной этатизацией ОП может
служить Косово, созданное глобальным Запа-
дом и являющееся «криминальным государст-
вом»[6, с. 483–487].

Некоторые исследователи отмечают, что
«цифровизация» (имеющая множество поло-
жительных аспектов) использована организо-
ванным криминалом против национальных
интересов РФ и поспособствовала «развитию
различных направлений организованной кри-
минальной деятельности, появлению новых ее
видов, повышению уровня сплоченности пре-
ступных формирований» [7, с. 120], давая воз-
можность преступным авторитетам дистанци-
онно манипулировать криминальными процес-
сами (даже находясь за рубежом), включая
места лишения свободы, требуя, соответствен-
но, от представителей правоохранительной
системы не только криминологической оцен-
ки деяний, но и адекватных ситуации незамед-
лительных контрдействий [8, с. 90].

Наиболее концептуально-выверенной в кон-
тексте специфичности исследуемой проблемы,
представляется дефиниция ГВ, характеризую-
щая ее в качестве дифференцированного типа
организованного принуждения (насилия), соче-
тающего «боевые действия, организованную
преступность и массовые нарушения прав че-
ловека» [9]. Данная дефиниция, сформулиро-
ванная военным экспертом А.А. Бартошем, по-
зволила идентифицировать и соединить весь
кластер, исследуемых деструктивных явлений
в единую условную систему, а также выде-
лить стратегическую цель ГВ – сохранение
константной доминанты Западной цивилиза-
ции (посредством инициирования «цветных
революций»), в интересах «транснациональ-
ных корпораций (далее – ТНК) и частных ком-
паний, с использованием высокоточного ору-
жия, тактик скрытого проникновения, одно-
сторонних и незаконных мер принуждения в
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виде экономических санкций, киберопераций,
террора и дестабилизации, “пятой колонны”,
манипулирования толпой» [9].

Наиболее системно-мировоззренческим
спектром охвата обладает дефиниция «органи-
зационной войны» («психоисторической вой-
ны»), используемая академиком А.И. Фурсо-
вым и профессором Е.Г. Пономаревой, сущ-
ностное наполнение которой сведено к «сис-
тематическому долговременному воздействию
на психосферу общества-мишени (общества в
целом), в основном его властной и интеллек-
туальной элиты» [10, с. 85–86] с целью «про-
вести классовое и/или цивилизационное пере-
кодирование» [11, с. 18–19]. Процесс переко-
дирования в связи с «цифровизацией», приоб-
рел свойства реактивности, но глобальный
тренд уровней фальсификации остался преж-
ним: «информационный (факты), концептуаль-
ный (стадия пакетирования фактов) и метафи-
зический (смысловой)» [10, с. 85-86].

Систематизировав вышеизложенные факты,
некоторые исследователи констатируют, что
проблема проникновения агентуры влияния и
представителей криминала (фактически эле-
ментов «пятой колонны») во властные структу-
ры различных уровней не утратила своей акту-
альности. Любая спецслужба потенциального
противника осуществляет попытки влиять на
принятие политических решений или их скры-
то саботировать посредством части «элиты»,
лоббируемой организованным криминалом и
манипулируемой внедренным в нее подсобным
аппаратом иностранных разведорганов. Учиты-
вая повышенную келейность указанных дест-
руктивных процессов, подрывающих доверие
граждан к власти и создающих реальные угро-
зы для самой государственности, эффективное
противодействие им (процессам) возможно
только «посредствам умелого сочетания всего
комплекса оперативно-розыскных мероприятий
и применения агентурного метода спецслужба-
ми РФ» [12, с. 197–199].

Некоторые особенности политических про-
цессов, связанных с информационными техно-
логиями, следует рассмотреть более системно.
«Цифровизация» и масштабное внедрение тех-
нологий искусственного интеллекта (далее –
ИИ) во все социальные и государственные сфе-
ры, невзирая на ряд объективно-положитель-
ных факторов, должны реализовываться, пари-
руя вероятную возможность криминального и
иностранного вмешательства (в том числе
скрытно-дистанционного), не создавая угроз
национальной безопасности РФ.

Эксперт Б.Н. Мирошников (основатель
подразделений по противодействию киберпре-
ступности в ФСБ и МВД) обосновал следую-
щие предположения: реактивная динамика IТ-
преступности сохранится, а «борьба с ней еще
долго не будет иметь заметного успеха» вслед-
ствие, пока неустранимого противоречия ме-
жду интересами общества и бизнеса, где по-
следний всегда пересиливает; в рамках «биз-
нес-идеологии» его (бизнеса) представители,
ведя общество к «светлому информационно-
му будущему» и зная «лучше общества, что
тому нужно», имеют возможности «заказывать
и покупать в своих интересах нужные, краси-
во и лукаво сформулированные законы», свя-
зывая «общество по рукам и ногам узами на-
вязанного счастья»; борьба с киберпреступно-
стью станет результативной только тогда, ко-
гда бизнес осознает свою социальную ответ-
ственность и реально объединит собственные
усилия в союзе с обществом и государством;
атаки хакеров значительно возрастут, от коры-
стных целей трансформируются и приобретут
еще более агрессивно-интернациональный
характер, а «кибертеррористы, реально возь-
мут на вооружение информационное оружие»;
объективно-необходимое взаимодействие ме-
жду правоохранительными органами на меж-
дународном уровне требует заблаговременной
«отладки и смазки», что в условиях цейтнота,
проблем взаимного «доверия и двойного при-
менения» киберпространства, превращается
лишь в декларацию добрых намерений; ост-
рота проблемы доверия и информационной
безопасности в киберпространстве будет толь-
ко нарастать; принимая во внимание, что «ин-
тернет – средство доставки информационно-
го оружия», необходимо учитывать реактивно
возрастающую степень его влияния на поли-
тические процессы и политический климат в
обществе, сопровождаемую константной
«борьбой за его использование и контроль»;
реальные «диспетчера-управленцы» киберпро-
странства заинтересованы «в стабильном и за-
щищенном бизнесе», а также в обладании «ин-
формацией со всего глобуса», с целью «обуче-
ния, внедрения и принудительной любви к де-
мократии», в современных условиях объектив-
но идентифицируемой в качестве «лицемерия,
доведенного до совершенства» [13, с. 269–283].

Советник Минобороны РФ А.М. Ильниц-
кий 15.12.2020 в своем выступлении в рамках
«круглого стола» Временной комиссии Сове-
та Федерации констатировал факт ведения в
отношении России «гибридной войны» и,
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соответственно, определил следующие «боле-
вые точки»: в соответствие с доктринальны-
ми документами НАТО (октябрь 2020) «гиб-
ридное» воздействие на Черноморский макро-
регион и другие государства постсоветского
пространства; давление ТНК на политический
истеблишмент различных стран посредством
«зеленой повестки», усиления «антиковидных»
мер, «цифровизации» и «идеологических си-
мулякров», с целью выстраивания мировой
конфигурации, где властные функции сосре-
доточены в руках корпораций; целенаправлен-
ные действия ТНК по «десуверенизации РФ и
Китая»; российские законодательные инициа-
тивы в области инноваций, не в полной мере
учитывающие потенциальные угрозы нацио-
нальной безопасности и факт доступа к гло-
бальной информации, составляющей гостай-
ну, гражданских структур, неспособных гаран-
тированно обеспечить их сохранность; приме-
нение технологий ИИ в качестве активного
оружия «пробивания» суверенитета; нерацио-
нальное проникновение технологий ИИ во все
сферы государственной власти без учета по-
тенциальной возможности его деструктивно-
го (двойного) применения; использование гу-
манитарных знаний как деструктивных техно-
логий. А.М. Ильницкий сделал акцент на то,
что в условиях ведущейся против РФ «гибрид-
ной войны» приоритетом может быть только
обеспечение национальной безопасности, а ис-
пользование индикаторов «экономической не-
целесообразности» неприемлемо [14].

Некоторыми экспертами, концептуально
систематизировавшими сущность и внутрен-
нюю структуру «гибридной войны», сделаны
выводы, позволяющие раскрыть симбиоз ее
компонентов, таких как «ОП, “информацион-
ная война”, терроризм, политическая элита,
экстремизм, “пятая колонна”, “цветная рево-
люция” и другие» [15, с. 201].

В этой связи, В.В. Путиным на заседаниях
коллегий ФСБ (24.02.2021) и МВД (03.03.2021)
в целом положительно оценена их деятель-
ность, дана современная характеристика вызо-
вов и угроз национальной безопасности, а так-
же приведена следующая специальная инфор-
мация за 2020 год: сохранение уровня глобаль-
ных вызовов терроризма, экстремизма, транс-
граничной преступности и киберпреступности;
превращение цифрового пространства в поле
жeсткого геополитического соперничества; по-
литика сдерживания РФ; попытки создания
проблем по внешнему контуру, совмещенные с
провоцированием внутренней нестабильности,

с целью еe постановки под внешний контроль;
активное использование арсенала иностранных
спецслужб как инструмента по дестабилизации
политических процессов (пресечена деятель-
ность 72 кадровых сотрудников и 423 агентов
иностранных спецслужб); повышение уровня
защиты конфиденциальной, закрытой инфор-
мации и недопущение еe утечек; необходимость
выверено-упреждающих оперативных дейст-
вий, глобального анализа и прогнозирования
ситуации, учитывающих использование новых
приeмов пропаганды и втягивания молодeжи
в различные преступно-радикальные сообще-
ства; вскрытие источников финансовой под-
питки и контактов террористических групп с
зарубежными спецслужбами (предотвраще-
но 72 преступления террористической на-
правленности, в 2019 году – 57); в сфере обес-
печения экономической безопасности пресе-
чена деятельность 87 преступных формирова-
ний; возросло почти в 3,5 раза количество
опасных атак на национальные информаци-
онные ресурсы; нейтрализована деятель-
ность ряда опасных преступных группиро-
вок; IТ-преступность за последние 6 лет воз-
росла более чем в 10 раз, предопределяя не-
обходимость кропотливой работы «на зем-
ле» с целью объективного повышения рас-
крываемости преступлений данной катего-
рии, но «не за счeт статистики и бумажной
отчетности»; обозначена необходимость по-
вышения профессиональной подготовки и
технического оснащения ОВД, сопровождае-
мое проработкой более четкого взаимодей-
ствия как с операторами сотовой связи, так
с интернет-провайдерами и банковским со-
обществом; актуализирована потребность в
проработке вопроса о «включении в уголов-
ный процесс новых форм собирания доказа-
тельств»; отмечена возросшая эффектив-
ность профилактических мероприятий и не-
обходимость совместных действий различ-
ных спецслужб и ведомств по мониторингу
интернет-пространства [16; 17].

Руководитель МВД России В.А. Колоколь-
цев 03.03.2021 на коллегии МВД России, от-
мечая резкий рост киберпреступлений, на фоне
сохранения общего массива зарегистрирован-
ных в 2020 году преступных деяний, подтвер-
дил свое намерение о создании в структуре
МВД киберполиции, базируясь на отраслевом
принципе «в пределах имеющейся штатной
численности», и планы по существенному уве-
личению штата БСТМ, включая региональный
уровень [17].
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26.03.2021 в рамках Совета безопасности
под председательством Президента России
В.В. Путина рассмотрен и одобрен проект
«Основ государственной политики РФ в облас-
ти международной информационной безопас-
ности», определены первоочередные меры его
реализации. Секретарь Совбеза РФ Н.П. Пат-
рушев сделал акцент на следующие глобаль-
ные угрозы: активизацию применения «циф-
ровых технологий в военно-политической сфе-
ре для вмешательства во внутренние дела су-
веренных государств»; использование кибер-
пространства в террористических и экстреми-
стских целях; рост IТ-преступности; проведе-
ние компьютерных атак на критическую ин-
формационную инфраструктуру [18].

С начала 2021 года британская пресса, соз-
нательно муссирует информацию об активных
усилиях США по кибербомбардировке, направ-
ленной на «спецслужбы, вооруженные силы и
правительственные сети РФ». В свете тенден-
ций «организационной войны» (гибридной вой-
ны), развязанной США против нашей страны в
киберсреде, некоторые эксперты обоснованно
полагают, что в ближайшем будущем кратно
возрастет число американских кибератак про-
тив российских инфраструктур [19]. Информа-
ция, являющаяся аксиомой для представителей
спецслужб, о том, что «закладки» в микроэлек-
тронике представляют эффективный способ
слежки и удаленного управления, благодаря
Эдварду Сноудену с 2013 года стала известна
всей мировой общественности, раскрыв и ак-
туализировав тем самым, современный акцент
глобального противостояния в формате «орга-
низационной войны» (гибридной войны) и его
перенос в цифровую сферу посредством воз-
действия на системы управления противника
при помощи все тех же «закладок» и агрессив-
ных программ. Эксперт указывает на тот факт,
что с 2019 года значительно расширены возмож-
ности Киберкомандования Пентагона, полу-
чившего право на самостоятельное принятие
решения о проведении кибератак на системы
управления РФ, в первую очередь, в энерге-
тической отрасли (проводятся как минимум
с 2012 года), а также смещение акцентов от пас-
сивного сбора разведывательной информации
к организации диверсионных действий с целью
вывода из строя сетей и объектов особой важ-
ности противника [19].

Обоснованной, с учетом указанных фактов
и подтвержденных временем предположений,
представляется позиция Б.Н. Мирошникова об
объективно-вынужденной необходимости

для РФ – создание единого органа по борьбе с
киберпреступлениями (координирующего дей-
ствия МО РФ, ФСБ, МВД, МИД и др.).

21.04.2021 В.В. Путин в своем обращении
с Посланием к Федеральному Собранию в кон-
тексте исследования указал на недопустимость
«практики организации госпереворотов, пла-
нов политических убийств, в том числе и выс-
ших должностных лиц», сделав при этом ак-
цент на предотвращенной ФСБ России совме-
стно с КГБ Республики Беларусь прямой по-
пытки организации в Белоруссии государст-
венного переворота и убийства Президента,
сопровождаемое подготовкой к массированной
кибератаке на средства коммуникации и энер-
госистемы. Президент РФ в этой связи отме-
тил константный отказ западных коллег от
«многочисленных российских предложений
наладить международный диалог в области
информационной и кибербезопасности» и ука-
зал на то, что в случае понимания наших доб-
рых намерений как слабости, а также намере-
ния сжечь или взорвать мосты международ-
ного общения «ответ России будет асиммет-
ричным, быстрым и жeстким» [20].

Таким образом, необходимо с уверенно-
стью констатировать, что весь спектр, иссле-
дуемых нами явлений, константно находится
в поле зрения руководства страны, при этом
уровень угроз по некоторым направлениям не
снижается, а существенно возрастает.

В ходе исследования логического ряда де-
структивных явлений, связанных с примене-
нием вариативных форм организованного на-
силия, представляется, что «весь их спектр
симбиотично встроен в понятие “гибридной”
и “организационной” войны, а ОП, приобретя
политические свойства, одновременно стала
необходимым элементом этих войн» [2, с. 34].

На наш взгляд, в качестве возможных на-
правлений корректировки государственной
политики по противодействию ОП, гаранти-
рованно обеспечивающих национальную безо-
пасность РФ в условиях «организационной
войны», необходимо следующее: усиление
взаимодействия и сотрудничества между спец-
службами и экспертным сообществом, умело
сочетаемое с результатами прогнозов, полным
спектром «оперативно-розыскных мероприя-
тий, а главное профессионально подготовлен-
ной агентурой» [21, с. 108]; комплексное ис-
пользование в оперативно-розыскной деятель-
ности технологий ИИ и «анализа Big Data»,
делая акцент на «безопасности государства и
социума, парируя возможные (скрытые) угрозы»
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[15, с. 202]; внедрения в субъекты политиче-
ского управления «упреждающей» культуры
принятия решений, базирующейся на кон-
стантно-системном анализе динамики концеп-
туальных резолюций геополитических против-
ников, реализуя превентивную политику; уст-
ранение антагонизма между социумом и эли-
той на платформе легитимизированной госу-
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В статье проводится анализ категории «обыч-
ное право» на основе представленных в публикациях
последних лет исследовательских материалов. Ав-
тор отмечает, что существующие различия как в
дисциплинарных, так и в методологических подхо-
дах к феномену обычного права, актуализируют
проблему конкретизации смыслового содержания
термина. Используя имеющиеся примеры разделения
понятий «современное» и «традиционное» обычное
право, автор констатирует, что посредством вве-
дения термина «традиционное (этническое) обыч-
ное право» становится возможным критически ос-
мыслить состояние современных правотворческих
и правоприменительных практик, затрагивающих
этническую идентичность субъектов права.

Ключевые слова: обычай, обычное право, эт-
ничность, идентитарный подход, традиционное
(этническое) обычное право.

Одним из заслуживающих особого внима-
ния объектов историко-правовых исследова-
ний, характеризующих динамику трансформа-
ций, происходящих в жизни людей, является
обычное право, которое выступает феноменом
как традиционного общества, так и общества
современного. Этим объясняется высокий ин-
терес ученых к обозначенной теме и наличие
достаточно большого количества опубликован-
ных работ, представленных в научных изда-
ниях последних лет, которые условно можно
разделить на две группы: к первой группе от-
несем работы, авторами который выступают
специалисты юридического профиля, в кото-
рых феномен «обычное право» представлен
либо в качестве одного из регуляторов граж-
данско-правовых отношений, например, рас-
сматриваемых в судебных практиках по адми-
нистративным правонарушениям, либо как
результат согласования воль государств, пред-

ставленный в форме международных право-
вых обычаев; ко второй группе можно отне-
сти работы мультидисциплинарого характера,
связывающие идеи и концепции из разных
областей научного познания (юриспруденции,
истории, этнологии, культурологии, социаль-
ной психологии и др.), что позволяет ученым
социо-гуманитарного профиля выделить та-
кую особенность обычного права как этнич-
ность [3, с. 393].

В целом, существующие различия как в
дисциплинарных, так и в методологических
подходах актуализируют проблему необходи-
мости дальнейшей конкретизации термина
«обычное право», что возможно приведет к
обновлению терминологического словаря как
юридической науки, так и работ историко-эт-
нографического характера. В данной статье мы
обратимся к феномену традиционного (этни-
ческого) обычного права и проанализируем
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идеи, представленные в научных публикаци-
ях последних лет.

В связи с тем, что обычное право уже дос-
таточно давно является объектом исследова-
тельских практик, в литературе представлены
такие подходы к его изучению, как:

1) юридический, где обычное право пред-
ставлено как основной исторический источник
права позитивного;

2) культурологический, в рамках которого
обычное право рассматривается как феномен
культуры, включенный в систему жизнедея-
тельности традиционного социума;

3) этнографический, опирающийся на по-
ложения из концепции правового плюрализ-
ма, признающих существование наряду с пра-
вовыми системами других систем норматив-
ных регуляторов, имеющих свой источник ле-
гитимности.

В большинстве современных научных ра-
бот, посвященных проблемам историко-этно-
графического и этнологического характера,
обычное право рассматривается как система
норм, отражающих своеобразие традиций и
обычаев конкретного народа, сложение кото-
рых происходило в процессе этногенеза и, со-
ответственно, в процессе адаптации этниче-
ской системы к окружающей ее природной
среде.

Но так как обычаи (как укоренившиеся в
жизненных практиках этносов поведенческие
привычки) и по сей день устойчиво сохраня-
ются и воспроизводятся некоторыми этниче-
скими общностями и группами, то и действие
норм обычного права, несмотря на верховен-
ство позитивного права, остается в некоторой
степени достаточно обширным, из-за чего они
оказываются под пристальным вниманием
ученых, политиков и общественных деятелей.

Рассматривая обычное право как социо-
культурный феномен, посредством которого
становится возможным проследить генезис
общественных отношений и их трансформа-
цию в отдельных этнических общностях и
группах в разные периоды истории, некоторые
ученые с целью уточнения концепта «обычное
право» стали использовать понятия «современ-
ное обычное право» и «традиционное (этни-
ческое) право» [12, с. 113]. Последнее также
еще называется «обычно-традиционным пра-
вом» [25]. Поддерживая практики разделения
терминов и их конкретизации, мы будем ис-

пользовать понятие «традиционное (этниче-
ское) обычное право», так как оно, как мы счи-
таем, наиболее емко отражает особенности
того явления, о котором пойдет речь в данной
статье.

Также следует уточнить, что в современ-
ных условиях традиционное (этническое)
обычное право не является самостоятельной
правовой системой. К нему вообще понятие
«правовая система» может быть применима с
высокой долей условности: традиционное (эт-
ническое) обычное право скорее можно пред-
ставить в виде несистематизированной сово-
купности санкционированных государством
существующих социальных обычаев. Иными
словами, традиционное (этническое) обычное
право, оставаясь связанным с системой этно-
локальных обычаев – традиционных образцов
социального поведения, передаваемых на про-
тяжении веков из поколения в поколение эт-
ническим сообществом, – в жизни современ-
ных людей все чаще «выражается в действи-
ях, а не в формальных нормах», констатирует
Т.В. Шатковская [27, с. 1823].

Вместе с тем в современном обществе со-
храняющиеся практики соблюдения норм
традиционного (этнического) обычного пра-
ва объективирует одну из самых сложных
проблем – проблему «поиска способов эффек-
тивного соотношения действующей правовой
системы РФ и норм традиционного права, ко-
торые не противоречат в своей основе рос-
сийской правоприменительной практике и за-
конам Российского государства», замечает
М.М. Айбатов [1, с. 40], и с этим мнением
трудно не согласиться.

Российское государство на протяжении
многих веков является полиэтничным полити-
ческим образованием, на территории которо-
го проживают разные этносы – нации, народ-
ности, национальные и этнографические груп-
пы. А потому поиск наиболее адекватного пра-
вового регулирования, не исключающего цен-
ность обычаев и традиций коренных народов
нашей страны, остается значимой задачей об-
щества и государства.

Особый интерес вызывают регионы, где эт-
нические традиции проявляют особую «несо-
вместимость с современным правом» [13, с. 28],
и такие примеры встречаются, например, у на-
родов Северного Кавказа и коренных ма-
лочисленных народов Крайнего Севера. Так
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или иначе, сохранившие свою этническую
идентичность, а вместе с ней традиции и обы-
чаи своего народа, этнические сообщества и
группы должны иметь возможность быть при-
знанными «особыми субъектами конституцион-
но-правовых отношений», считает В.А. Кряж-
нов [10, c. 6], и данная позиция согласуется как
с международной системой права, так и с зако-
нодательством Российской Федерации.

Известно, что в процессе формирования
патриархального общества аграрного типа,
которое также именуется традиционным, люди
методом проб и ошибок непроизвольно совер-
шали отбор оптимальных образцов поведения,
которые затем, все более «укореняясь» в куль-
туре, закреплялись в их жизненных практиках
в форме обычаев и традиций, что позволяло
им на должном уровне поддерживать, с одной
стороны, личную и социальную идентичность,
с другой – практики внутригруппового взаи-
модействия.

Обычаи как общепринятые нормы-действия
являлись необходимым инструментом поддер-
жания структурной устойчивости и внутригруп-
повой сплоченности членов традиционного со-
циума, укрепляя в сознании индивидов «кол-
лективную историческую память», фиксирую-
щую «летошный» опыт как явление особого
социального значения. На что, в частности, ука-
зывает Н.Н. Кузьмин, отмечая, что «в традици-
онных обществах, к которым относятся социу-
мы от архаических племен до развитых госу-
дарств премодерна, коллективная память фор-
мировалась в условиях высокой ценности
прошлого по сравнению с настоящим, смеше-
ния профанного и сакрального, приоритета цен-
ностей над фактами, неразвитости рациональ-
ной критики, высоким уровнем воображения.
Традиционное сознание стремилось защитить
свои ценности, и коллективная память подчи-
нялась этой цели» [11, с. 119].

Немалую роль в этих процессах играли
обычаи, которые как «нормы привычных об-
разцов поведения в обществе» [17, с. 52] под-
держивали веру в устойчивость существующе-
го миропорядка и необходимость его сохране-
ния людьми. Именно поэтому обычаи в даль-
нейшем стали ресурсами формирующейся вла-
сти для управления традиционным социумом.
«Посему, – как замечает Б.А. Осипян, – право
есть трансформируемый обычай, а не только
разум или воля законодателя» [17, с. 53].

Обычаи как «форма (способ) консервации
прошлого» и «элемент вечного и неизменного
“мирового порядка”, которому следовали мно-
гие поколения предков» [25], формировали
особый менталитет людей, в силу чего непро-
извольно воспроизводимый обычай становил-
ся социальной привычкой, коллективным ав-
томатизмом, естественной общественной по-
требностью. Но несмотря на автоматизм ис-
полнения обычно-традиционных предписаний
и правил, оставалась значимой контролирую-
щая роль самого общества за исполнением
обычаев членами социальной группы. На что,
в частности, указывает Р.Н. Шапиев, отмечая,
что в традиционном социуме «регулирование
исполнения конкретного правила поведения
(обычая) обеспечивается обществом в целом,
так как именно оно является основным гаран-
том исполнения данной нормы» [26, c. 80].

Иная ситуация складывается в социуме,
когда формируется институт обычного пра-
ва. Так, например, если принудительная сила
обычая объяснялась, как представлено выше,
социокультурным контекстом, «где дух пред-
ков освещает незыблемый порядок вещей»
[12, c. 110], и действием коллективного бес-
сознательного, поддерживающим этнические
стереотипы, то обычное право складывается
в связи с необходимостью конкретизации
санкций за неисполнение тех или иных кол-
лективных норм и, соответственно, появле-
нию органов принуждения, способных вести
публично разбор предосудительных деяний с
обязательным приведением рациональной
аргументации при решении вопроса о соот-
ветствующем наказании за совершенное зло-
деяние. Поэтому, как отмечает А.И. Ковлер,
обычное право – это продукт более развито-
го менталитета, предполагающий плюрализм
правовых установок [9, с. 137].

Представленный выше анализ позволяет
констатировать, что обычное право было свя-
зано с обычаем, но в отличие от системы не-
формализованных социальных привычек, ка-
кими являлись и являются обычаи, оно было
также напрямую связано с процессом на-
чального формирования нормативно-правового
регулирования общественных отношений.
Однако не все ученые-юристы могут поддержать
такую точку зрения. Поэтому по данной теме
постоянно возникают разногласия и споры,
сопровождающиеся сложными рассуждениями,
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что отражает дискуссионность данной темы и,
соответственно, ее актуальность.

Условно можно выделить несколько узло-
вых пересечений обсуждения представленной
темы. Рассмотрим их и обратимся сначала к
вопросу о происхождении права и выяснению
того, как связано обычное право с системой
юридических норм. В связи с такой постанов-
кой вопроса, ряд ученых достаточно часто ис-
пользуют термин «обычное право», усматри-
вая в нем, выражаясь словами известного спе-
циалиста по вопросам происхождения права
Г.В. Мальцева, «первичную форму права в
юридическом смысле» [14, c. 87; 15, c. 49].
Так, например, схожей позиции придержива-
ется Л. Чантурия, в работе которого встреча-
ем такое утверждение: «Многие нормы обыч-
ного права стали началом для отдельных за-
конодательных норм. Например, правило за-
ключения договора молчанием между коммер-
сантами перешло в гражданские кодексы из
обычного права» [8, c. 101].

С позиции других ученых, а именно, разви-
вающих принципы юридического плюрализма,
обычное право не всегда трансформируется в
юридическое право, а может оставаться само-
стоятельным нормативным явлением, при этом
оказывающим влияние на разные уровни пра-
вовой системы. Данный аспект представлен в
работе В.К. Гарданова, который утверждал, что
«при наличии писанных законов обычное пра-
во может в той или иной мере быть включен-
ным в состав этих законов или существовать
как самостоятельный элемент права наряду с
законом» [6, c. 4]. Похожее мнение представле-
но также в учебнике «Теория государства и пра-
ва», автором которого является А.Б. Венгеров
[5, c. 354–355]. В целом концепции правового
плюрализма получили широкое распростране-
ние, признавая идею существования двух и бо-
лее нормативных систем, действующих «в
одном и том же социальном поле» [2, с. 116].

Оппоненты представленной выше пози-
ции, среди которых, например, В.Г. Графский,
утверждают, что обычное право функциони-
ровало исключительно только в до-государст-
венном обществе, а потому оно может быть
представлено как система норм и правил, фик-
сирующая своеобразие социальных отноше-
ний исключительно в до-государственном пе-
риоде истории [7, c. 39]. В случаях, когда от-
дельные обычаи оказались санкционированы

государством, следует, как считает М.Н. Мар-
ченко, употреблять термин «правовой обычай»
[11, c. 1877–1878].

Следующим вопросом, вынесенным на об-
суждение, стал вопрос о способах фиксации
норм обычного права и возможности регулиро-
вания на их основе общественных отношений.
Так, например, большинство авторов научных
работ утверждают, что обычное право не фик-
сировалось письменно, нередко существуя в виде
пословиц, поговорок, преданий, афоризмов и др.
[21, c. 15–17]. Но несмотря на отсутствие фик-
сированных норм поведения обычное право со-
блюдалось строго, в связи с императивностью
воспроизводства традиций и практик обыкнове-
ния при решении конкретных дел. Вместе с тем
в историко-этнографических работах можно
найти не мало примеров того, как обычное пра-
во или его части представлены изложенными на
материальных носителях. Так, например, опи-
раясь на опубликованные материалы А.И. Пер-
шина и И.Е. Синициной [18; 20], можно заклю-
чить, что обычное право также могло иметь сво-
им основанием письменные источники, но в
связи с тем, что таких примеров крайне мало,
общепризнанной остается мнение о дописьмен-
ных формах традиционного обычного права.

В результате анализа представленных в
изданиях последних лет научных работ, мож-
но отметить, что несмотря на существова-
ние разных подходов и, соответственно, опи-
саний феномена, которое мы обозначаем тер-
мином «традиционное (этническое) обычное
право», можно указать на такую его значи-
мую функцию для жизнедеятельности этни-
ческого социума, как аккумуляция культурно-
го опыта и передача его последующим по-
колениям [8, c. 123]. Поэтому, рассматривая
в таком аспекте традиционное (этническое)
обычное право, мы должны его ставить не
«в противовес государственному или “цен-
трализованному” праву», как справедливо
утверждает В.А. Тишков, а принять его как
объективно существующий феномен этно-
культурной действительности [24, с. 8].

Итак, выделяя этничность как отличитель-
ную особенность традиционного обычного
права, следует признать в качестве основно-
го постулата современных юридических
норм, с целью адекватного правового регу-
лирования разных видов социальных отноше-
ний, должен быть принять постулат о «праве
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на инаковость» индивидов и групп, что соот-
ветствует Основному закону нашей страны –
Конституции Российской Федерации.

В целом же, посредством использования
концепта «традиционное (этническое) обыч-

ное право» становится возможным критиче-
ски осмыслить состояние современных пра-
вотворческих и правоприменительных прак-
тик, затрагивающих этническую идентичность
субъектов права.
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Legal awareness and legal culture as factors of assessment of social health of society

Social value of the phenomenon of legal aware-
ness and legal culture for the modern society is ana-
lyzed in the article. The author pays attention to the
specific features of the legal awareness as a factor of
the assessment of social health of society as well as to
the significance of high legal culture for law enforce-
ment officers, explains the impact of social environ-
ment on criminal situation and emphasizes some trends
in formation of legal awareness and legal culture in
the conditions of the modern society.
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gal culture, legal infantilism, regeneration of legal
awareness, legal education, deformation of legal
awareness.

В статье анализируется социальная ценность
феномена правового сознания и правовой культуры
для современного общества. Автор обращает вни-
мание на особенность правосознания как фактора
оценки социального здоровья общества, обосновыва-
ет влияние уровня правовой культуры на состояние
криминогенной обстановки, значимость высокой
правовой культуры для сотрудников органов внут-
ренних дел, обозначает некоторые направления фор-
мирования правового сознания и правовой культуры
в условиях современного российского общества.

Ключевые слова: правовой нигилизм, правовая
культура, правосознание, правовой инфантилизм,
перерождение правосознания, правовое воспита-
ние, деформация правосознания.

В первой статье Конституции Российской
Федерации закреплено: «Российская Федера-
ция – Россия, есть демократическое федера-
тивное правовое государство с республикан-
ской формой правления». Данный социальный
организм может существовать и соответство-
вать заявленному типу государства только в
одном случае, когда каждый его гражданин
будет четко осознавать предоставляемые ему
права в купе с ответственностью за поддержа-
ние и соответствие заявленной декларации.
Совокупность индивидуальных сознаний про-
дуцирует общественное сознание как психи-
ческое отражение окружающей каждого и
одновременно всех объективной политической
и социальной реальности. В то же время дан-
ная реальность не всегда и не всеми восприни-
мается и оценивается однозначно с точки зре-
ния личностных пристрастий, мнений, убежде-
ний и осознания последствий. Неслучайно, то

общество активно поддерживает широкие де-
мократические преобразования, то начинает
«заигрывать, тиражировать и внедрять» в об-
щественное сознание националистические
идеи, то целенаправленно принижает нацио-
нальное и возвеличивает интернациональные
ценности и цели дальнейшего сосуществова-
ния. Каковы предпочтения в обществе, во мно-
гом дает возможность оценить и уровень его
социального здоровья, как некого социально-
го феномена, всецело вбирающего и учиты-
вающего ценности не только общества в це-
лом, порой отдающего на уровне обществен-
ного сознания предпочтения лишь сеюмомент-
ным идеологическим установкам, но и инте-
ресов каждого его члена, а также это опреде-
ленный уровень развития форм, методов, на-
правленности, содержания системы комму-
никации между людьми, включенными в сис-
тему общественных отношений на основе
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существующего и реализуемого права. Осо-
бенности внутренней и внешней политики
государства отражались не только в системе соз-
даваемого права, но и в правосознании и пра-
вовой культуре граждан. Яркий пример тому –
неоднократная замена одних общественных
ценностей другими в недалеком прошлом
нашего государства. Кто-то вспоминает пе-
риод и восхищается В.И. Лениным, кто-то
И. Сталиным, Н. Хрущевым, Л. Брежневым
и другими, или осуждает политическое руко-
водство, методы и формы управления обще-
ством. Речь идет о ХХ веке. Однако, при этом
человек скорее признает преимущества демо-
кратического режима, чем тоталитарного и
особенно в исторической ретроспективе, ко-
гда он пытается ответить самому себе на во-
прос: В каком обществе он хотел бы жить?

Надо признать, что идеальную модель
взаимодействия власти и общественного соз-
нания мировая политическая, правовая и нрав-
ственная практики еще не выработали, да в
принципе это очень сложно сделать ввиду
многогранности и разнообразия по своим при-
родно-территориальным, национальным, ис-
торическим составляющим и самих обществ.
Следовательно, очень сложно описать идеаль-
ное состояние социального здоровья. В этих
условиях идеальная модель может быть вос-
принята при практической ее реализации лишь
как желаемая, но скорее всего утопичная. Но
близкую к идеальной модели взаимодействия
власти с обществом, с носимым им общест-
венным сознанием, можно принять как при-
мер функционирования политически стабиль-
ных и демократически развитых государств.
В этих государствах активно развивается спра-
ведливое позитивное право. Оно закрепляет
равенство всех перед законом и обеспечивает
развитие социального государства в полном
смысле этой политико-правовой конструкции,
где не только граждане несут ответственность
перед своим государством, но государство не-
сет ответственность за уровень жизнедеятель-
ности своего населения, за его настоящее и
будущее. В эти государства стремятся попасть
на постоянное или хотя бы временное место
жительство те, кто не смог себя реализовать в
своем собственном национальном социуме или
где этого просо невозможно сделать в силу
политических, социальных, этнических или
правовых барьеров.

Не исключая элементы манипулятивных
технологий во взаимодействии власти и обще-
ства, для демократических государств харак-
терно при принятии органами политического
управления согласование интересов как раз-
личных слоев и групп населения, так и всего
общества, для данных социумов характерно
развитие внутренней социально значимой ком-
муникации как необходимого слагаемого со-
циального здоровья.

Это особенность функционирования харак-
терна для любого современного социума, даю-
щего предпочтение цивилизованному направ-
лению своего дальнейшего развития. Поэто-
му, говоря о необходимости формирования
общественного сознания, нужно признать всю
сложность и многогранность не только дан-
ного социально-психологического и социаль-
но-философского феномена и его носителей,
но и каждой ее формы, в которой оно прояв-
ляется в современном обществе: нравственное,
политическое, экономическое, религиозное,
историческое, правовое и др. формы сознания.
В качестве метода, модели общественного соз-
нания выступают мораль как условная обще-
ственно значимая концепция принципов, пра-
вил, оценок, норм, базирующихся на приня-
тии концепции оценок зла и добра, которая
сформировалась в определенный период вре-
мени, и идеология. Ничего социально значи-
мого в обществе не происходит без участия
разума, воли, чувств, человеческой души без
оценки наблюдаемого события, явления или
отдельного факта сознанием человека. Каждая
из форм общественного сознания отражает все
происходящее под своим углом зрения, с уче-
том особенностей своего проявления и функ-
ционирования в социуме. Системное взаимо-
действие различных форм общественного соз-
нания позволяет не только воссоздавать более
или менее полную картину состояния объек-
тивной реальности, но своевременно выраба-
тывать управленческие решения по стабили-
зации и дальнейшему развитию гуманитарной
сферы общества. Не случайно общественное
сознание является объектом изучение ряда
общественных наук: философии, политологии,
социологии, юриспруденции и других.

Правосознание как самостоятельная форма
общественного сознания выражает субъектив-
ное отношение людей к противоправному и пра-
вомерному поведению, правоприменительной
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юридической практике и прежде всего к пра-
ву. В то же время правосознание – это «специ-
фическая форма индивидуального, группово-
го и массового сознания…» [1, с. 109]. Оно,
интегрированное в систему культуры общест-
ва, позволяет давать адекватную оценку праву
в исторической ретроспективе, определить его
ценность и признание обществом, особенно-
сти формирования и применения в прошлом,
настоящем и будущем. Правовое сознание не-
посредственно связано с интериоризацией, со-
циализацией молодежи, ее интеграцией во
взрослую жизнь, где от состояния права как
регулятора общественных отношений во мно-
гом зависит стабильность, уровень выражен-
ности и направленности общественных эмо-
ций. От уровня правосознания как основы пра-
вовой культуры в прямой зависимости нахо-
дится и уровень преступности. Это связано
прежде всего с тем, что криминогенная обста-
новка во многом формируется «эффективно-
стью и качеством культуры противодействия
преступности, обеспечивающей минимизацию
действия криминогенных факторов и органи-
зацию превентивного устранения последствий
преступности» [2, с. 9].

Правосознание как и общественное созна-
ние многогранно и представляет исследователь-
ский интерес не только для юристов [3; 4; 5],
но и для философов [6], социологов [7], поли-
тологов [8]. Принимая во внимание то, что пра-
восознание – это форма общественного созна-
ния, следовательно, ему присущи как свойства
(активность, целостность, избирательный ха-
рактер, константность, индивидуальный харак-
тер, динамичность, способность к рефлексии и
др.), так и черты (интенциональность, мотива-
ционность, включенность в качестве необходи-
мого элемента в социальные структуры и др.),
характерные сознанию вообще. Вместе с тем
правосознание в системе общественного соз-
нания, элементом которого оно является, име-
ет свой самостоятельный объект отражения и
исследования – право, и предмет – связанные
с ним явления: правопорядок, законность,
юридическая практика, правомерное и проти-
воправное поведение и т.д.

Давая оценку особенностей проявления и
функционирования правосознания, необходи-
мо отметить следующие состояния, в которых
оно может протекать: рациональное, рефлек-
сивное, наивное, обыденное, мистическое,

патологическое (от простого помрачения до
полного выключения). В этом ключе можно
говорить о социальном здоровье общества. Го-
тово оно поддержать и оценить реформы, ка-
кие-то общественно значимые нововведения,
ощутить удовлетворение теми общественными
процессами, которые сопутствуют процессам
изменения социума, или настроено в большин-
стве своем критически, в том числе и агрессив-
но, ко всему, что исходит от власти, от системы
правового регулирования процессов, протекаю-
щих в различных сферах общества.

В любом случае правосознание лежит в
основе формируемой правовой культуры как
отдельного гражданина, так и общества в це-
лом, является активным актором профилакти-
ки преступности в социуме, формирования
правопослушного общества. По мнению неко-
торых исследователей, изучающих феномен
правосознания и правовой культуры, в обще-
стве уровень криминальности социальной сре-
ды находится в прямой зависимости от уров-
ня правового сознания граждан, а «деформа-
ция правового сознания выступает в качестве
дестабилизирующих факторов, которые в ко-
нечном счете ведут к гибели социума и могут
привести к уничтожению государства изнут-
ри» [9, с. 88]. Правовое сознание способству-
ет тому, что право из вынужденной необходи-
мости преобразуется в осознанную необходи-
мость, а продуктом творческой реализации
правосознания является система позитивного
права, реализующая свои потенции в социуме
и его основном социальном институте – госу-
дарстве. Ведь соблюдать нормы права, а рав-
но и нравственные нормы как вынужденную
необходимость гораздо более неустойчивая со-
циальная перспектива, нежели осуществлять
это осознанно как следствие результативной
правовой социализации человека как в социу-
ме в целом, так и в отдельном его социальном
институте в частности.

Правосознание, проявляющееся в оценке
правовой реальности, способно формировать
и формирует правовые чувства как некий ком-
плекс душевных переживай отдельных людей,
групп, общества в целом по поводу принятия,
использования и реализации нормативных
правовых документов, оценки их обществен-
но значимой ценности, правовой и нравствен-
ной оценки фактов противоправного поведе-
ния. Правосознание формирует отношение
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самих сотрудников органов внутренних дел не
только к исполнению своих профессиональ-
ных обязанностей, но и к выбору форм, мето-
дов их реализации.

Как следствие, в процессе правоохрани-
тельной службы в равных условиях и при от-
носительно идентичных ситуациях, различные
сотрудники в условиях морального выбора
могут поступать по-разному.

С эмоционально-чувственного восприятия
начинается осознание правовой реальности,
в дальнейшем проявляющееся в конкретной
форме принятия решения и деятельности.
Одни сотрудники, ориентируясь прежде всего
на требования норм права и правовые ценно-
сти, исходят в первую очередь из требований
законов и приказов. Прежде всего осознанно
поддерживая суждение о том, что законно, то
и однозначно нравственно. Другие сотрудни-
ки, для которых высшими ценностями явля-
ются нормы морали и нравственности при
принятии решения относительно оценки пра-
вонарушения, как впрочем и любого другого
поступка, в том числе гипотетически общест-
венно одобряемого, будет ориентироваться на
соблюдение принципов справедливости и гу-
манизма, на свои нравственные убеждения.
Третьи ориентируются на корпоративные цен-
ности, отдают при принятии решения предпоч-
тение служебной целесообразности, они вер-
ны профессиональному долгу, являются госу-
дарственниками по внутренней сути. Четвер-
тые видят прежде всего необходимость любы-
ми средствами достичь цель, они сторонники
делать то, что принесет выгоду. Они во всем и
всегда ищут целесообразность, не являются
сторонниками принятия спонтанных решений
ни в чем и никогда. Пятые отличаются испол-
нительностью, ориентируются на указания
руководства, как правило, не оценивают уро-
вень законности данных указаний, непосред-
ственно стараются не участвовать в выработ-
ке управленческих решений, а в случае необ-
ходимости принятия таковых, ссылаются на
указания «сверху» (необходимостью отчетно-
сти перед вышестоящими инстанциями, кон-
тролем выполнения поставленной задачи на-
чальниками и т.п.)

Осознавая ценность феномена правосозна-
ния для дальнейшего развития современного
общества, исповедующего приверженность
идеям демократии, гражданственности, свобо-

ды и ответственности за судьбу своего отече-
ства, а также как фактора социального здоро-
вья общества необходимо следующее. Во-пер-
вых, совершенствование имеющихся и изыска-
ние новых форм и методов повышения право-
вой культуры как информационно-правовой
потребностей государственных и обществен-
ных структур, отдельных граждан для вы-
страивания правовой коммуникации в обще-
стве между всеми его субъектами, выделяемы-
ми по различным структурным основания: ин-
ституциональным, стратификационным, соци-
ально-классовым и пр. на основе эффективной
организации и использования информацион-
ных правовых ресурсов. Во-вторых, правосоз-
нание должно способствовать активизации
процесса реализации ценностей правовой
культуры, базирующейся прежде всего на ду-
ховных ценностях, что будет способствовать
как эффективному противодействию исполь-
зования любых неоправданных форм насилия
для обеспечения правопорядка в обществе, так
и формирование у граждан и руководителей
всех уровней власти уважительного отношения
к праву как социальному феномену. В-третьих,
для повышения уровня правового сознания и
как следствие правовой культуры общества
необходимо развивать и совершенствовать
систему правового образования населения,
повышения правовой грамотности, уважитель-
ного отношения к каждому человеку и обще-
ству в целом. Уважительное отношению к пра-
ву должно формироваться с детства и первый
пример соблюдения норма права должен ис-
ходить прежде всего от родителей, ближайше-
го социального окружения. В-четвертых, учи-
тывая то, что практика реализации различных
норм права постоянно совершенствуется, адап-
тируется к конкретным потребностям практи-
ки и с учетом накопленного опыта, необходи-
мо создание тщательно продуманной и эффек-
тивной системы различных форм правового
образования, способной повысить уровень
правосознания граждан. В-пятых, для исклю-
чения диссонанса правового сознания граждан
в целом и представителей правоохранитель-
ных органов для профилактики и предупреж-
дения дисгармонии и конфликта по поводу
реализации профессиональных и общеграж-
данских прав в социуме целесообразно при-
лагать усилия не только к формированию пра-
восознания граждан, но и поднять уровень как
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профессиональной подготовки сотрудников
органов внутренних дел, так и их специаль-
ной гуманитарной подготовки. Важнейшей
воспитательной задачей в образовательном
процессе является привитие навыков опти-
мального сочетания своих прав и прав, пре-
доставленных государством в контексте ис-

полнения профессиональных задач, с права-
ми и обязанностями других лиц, на которых
направлена правоохранительная деятель-
ность. Ведь качество профессиональной дея-
тельности полицейского также является от-
ражением социального здоровья общества.
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To improve legal culture of employees of Internal Affairs bodies:
theoretical and legal aspect

The article considers legal culture of employees
of the internal affairs bodies as a special kind of le-
gal culture of government employees and law enforce-
ment officers. This work shows how the legal culture
of a police officer is determined and what ways should
be chosen to improve its level. The problems that arise
in the way of its formation and improvement of its
level are also investigated, and ways to overcome
them are proposed. The analysis reveals the specifics
of the legal culture of employees of the internal af-
fairs bodies and shows the features of its formation
and functioning.

Keywords: legal culture of employees of internal
affairs bodies, ways to improve legal culture, obsta-
cles to improving legal culture.

В статье рассматривается правовая культу-
ра сотрудников органов внутренних дел как осо-
бая разновидность правовой культуры государст-
венных служащих и работников правоохранитель-
ной сферы. Данная работа показывает, каким об-
разом детерминирована правовая культура со-
трудника полиции, и какие пути следует выбирать
для повышения ее уровня. Также исследуются про-
блемы, возникающие на пути ее формирования и
повышения ее уровня, предлагаются пути их пре-
одоления. Проведенный анализ раскрывает специ-
фику правовой культуры сотрудников органов
внутренних дел и показывает особенности ее фор-
мирования и функционирования.

Ключевые слова: правовая культура сотрудни-
ков органов внутренних дел, пути повышения пра-
вовой культуры, препятствия на пути повышения
правовой культуры.

Исследования правовой культуры носят
многочисленный характер. В этом предметном
поле себя находят не только юристы и фило-
софы права, но и социологи, культурологи,
политологи и представители других направле-
ний гуманитарного знания. Обилие трудов по
данной проблематике отнюдь не свидетельст-
вует о ее полной научной разработанности.
Здесь уместно вспомнить о парадоксе Мено-
на, когда новое знание порождает новое неис-
следованное поле [2, c. 53]. Поэтому невозмож-
но исчерпать актуальность этой темы, что сви-
детельствует о ее значимости для человеческо-
го сообщества и роли в правоведении.

Если обобщить ту часть мнений о право-
вой культуре, которая носит когнитивно обще-
признанный характер, то ее можно предста-
вить как уровень правовых знаний и сложив-
шееся на его основе объективное отношение
к праву и юриспруденции, а также совокуп-

ность норм, принципов, убеждений и устано-
вок, складывающихся в процессе функциони-
рования юридической сферы. Сам же иссле-
дуемый феномен носит многосоставной харак-
тер, и по свидетельству профессора В.Н. Гу-
ляхина: «К основным компонентам правовой
культуры как духовной и материальной систе-
мы можно отнести правосознание, правовую
деятельность, юридическую технику и субъ-
ектов права. Каждый из данных компонентов,
в свою очередь, имеет собственный состав и
структуру» [4, с. 137].

Правовая культура сотрудника органов
внутренних дел обладает рядом особенностей,
выделяющих ее не только среди юристов-про-
фессионалов, но и среди сотрудников право-
охранительных органов. Ее содержание в пер-
вую очередь ориентированно на борьбу с об-
щественно опасными деяниями, что откла-
дывает отпечаток на восприятии правовой
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реальности. В то время как другие правоохра-
нительные органы выполняют сходные, но ка-
чественно иные функции, например, надзор за
законностью. Но характерны проблемы, на ко-
торые указывают исследователи правовой
культуры представителей других правоохрани-
тельных органов. Так, К.Е. Мамаев среди про-
блем повышения уровня правовой культуры
сотрудников прокуратуры, указывает на: «От-
сутствие умения обращаться с людьми на ос-
нове уважения; низкий уровень культуры в
целом; недостаточный уровень гражданской
ответственности и патриотического самосоз-
нания; низкий уровень профессиональной ква-
лификации; наличие у представителей право-
охранительных органов негативного правосоз-
нания, основанного на недоверии, сомнении в
порядочности и честности людей, так называе-
мая презумпция виновности; существование яв-
ных или скрытых искажений смысла закона, что
ведет к формированию в обществе негативно-
го отношения к юристам, закону и даже к кон-
ституции» [5, с. 239]. Очевидно, что все это в
полной мере относится и к проблеме повыше-
ния правовой культуры сотрудников органов
внутренних дел. Поэтому будут иметь научную
значимость междисциплинарные исследования
по данной проблематике.

Тем не менее, следует отметить, что кон-
ституционно-правовые принципы, определяю-
щие общий знаменатель правовой системы
России, во главу угла ставят права и свободы
человека и гражданина. Данное обстоятельст-
во обусловливает тот факт, что современное
понимание правоохранительной деятельности
носит, прежде всего, антропологическое изме-
рение. Обществом работа правоохранителя
воспринимается как часть системы действия
органов государственной власти, направлен-
ных на защиту прав человека. В настоящее
время развитие отечественной правовой куль-
туры, вслед за всеми передовыми странами,
пошло по пути приоритета прав человека, что
не может не накладывать свой отпечаток на
развитие правовой культуры сотрудника орга-
нов внутренних дел, формируемой в контек-
сте данного международного и конституцион-
но-правового принципа.

Повышение уровня правовой культуры осу-
ществляется в рамках основополагающих на-
чал и принципов функционирования правовой
системы государства, разумеется, здесь важную

роль играет идеологический элемент, отвечаю-
щий за формулирование целей развития госу-
дарства и общества. В данном контексте право
выступает неким условием и одновременно
способом реализации этих целей, которые че-
рез алгоритмы поведения детерминируют со-
циальную реальность [4, с. 36]. В частности,
одной из основных целей развития государст-
венности современной России является по-
строение правового государства. Может пока-
заться, что эта цель достаточно аморфна, но в
контексте параметров правовой культуры это
вполне конкретная задача, предполагающая
достижения такого ее уровня, который обеспе-
чит необходимое понимание и реализацию
идей, принципов, требований закона. В соот-
ветствии с конституционно-правовыми предпи-
саниями это должно выражаться в неукосни-
тельной защите прав, свобод и законных инте-
ресов человека и гражданина. Собственно, вот
эта задача является основной в сфере деятель-
ности сотрудника полиции. Поэтому, реализуя
свои служебные функции, он должен понимать,
что постоянно находится в контексте данного
конституционного предписания, и осуществ-
лять повышение своей правовой культуры та-
ким образом, чтобы более эффективно реали-
зовывать правоохранительную деятельность. То
есть теоретико-правовые исследования право-
вой культуры способны быть источником ре-
комендаций по повышению эффективности реа-
лизации правоохранительной функции, а, сле-
довательно, имеют практическую значимость.

Анализ значения основ и принципов пра-
вовой системы раскрывает не только сущность
права, но и позволяет осмыслить критерии
разумности и справедливости. Правовая куль-
тура открывает возможность определить гра-
ницы и объем правового регулирования, улуч-
шить качество юридически значимого поведе-
ния членов социума. Очевидно, что важную
роль в данном процессе играет деятельность
сотрудников полиции по защите обществен-
ного порядка. Потому что она выступает за-
логом эффективного функционирования всех
сфер жизни государства и общества. Сам об-
щественный порядок выступает отражением
уровня правовой культуры общества. И исхо-
дя из его качества и особенностей формиро-
вания, нужно не только анализировать ди-
намику данных процессов, но и планировать
и прогнозировать их развитие [4, с. 39].
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Правовое поведение сотрудников органов
внутренних дел должно отражать понимание
и осознание ими того факта, что законность
выступает ключевым принципом профессио-
нальной деятельности. Их правовое мышле-
ние должно функционировать в таком режи-
ме, который позволит им своими действиями
приносить пользу обществу и государству,
обеспечивать максимальную защиту нацио-
нальных интересов. Поэтому процесс право-
вого воспитания сотрудников органов внутрен-
них дел нацелен на то, чтобы сформировать
необходимый уровень правовой грамотности
и профессиональной зрелости.

Нельзя не отметить, что высокий уровень
правовой культуры сотрудников органов внут-
ренних дел не может находиться в правовом
вакууме. Он обязательно коррелирует с уров-
нем правовой культуры всех членов социума.
Правовое поведение людей должно отражать
осознание ими важности соблюдения право-
порядка как неотъемлемого условия органи-
зации жизни общества, которое позволяет сде-
лать ее безопасной и комфортной. Также все
субъекты правоотношений должны адекватно
оценивать свое поведение и нести ответствен-
ность за правовые поступки. Зачастую юри-
дическая сфера воспринимается субъектами
правоотношений всего лишь как набор соци-
ально-правовых инструментов, но все участ-
ники праворегулятивных процессов должны
отдавать себе отчет в том, что существование
общества невозможно без таких, зачастую эк-
зистенциальных аспектов, как добро, справед-
ливость, человеколюбие.

Важной задачей на пути повышения пра-
вовой культуры является преодоление право-
вого нигилизма, правового эгоизма и право-
вой пассивности и других проявлений дефор-
мации правосознания и коррозии правовой
культуры. Но нельзя забывать, что в борьбе за
высшие правовые ценности нельзя переходить
установленные законом рамки, заменяя закон-
ность целесообразностью. Потому что в ито-
ге это приведет к произволу и кризису.

Значимой частью правовой культуры со-
трудника органов внутренних дел является
элемент духовной сферы, отвечающий за по-
стоянную потребность самосовершенствова-
ния и потребность следовать принципам закон-
ности и правопорядка. Но на практике реали-
зация этих принципов далека от совершенст-

ва [11]. На аналогичную проблему указывают
исследователи правовой культуры представи-
телей других частей правоохранительного ме-
ханизма [5, с. 239]. В данном контексте важ-
ной частью деятельности сотрудника полиции
является борьба с правовым нигилизмом. Эта
борьба носит двоякий характер, так как иско-
мое явление наблюдается как среди самих чле-
нов полиции, так и среди населения. Этой про-
блеме посвящено значительное количество
научных работ теоретиков права, но очевид-
но, что без преодоления данной проблемы го-
ворить о высоком уровне и качестве правовой
культуры весьма проблематично. Ее решение
носит комплексный характер и упирается в
необходимость повышения правовой культу-
ры всего общества. Ведь сотрудники полиции,
хотя функционально обособлены от общест-
ва, тем не менее являются его неотъемлемой
частью. Важным аспектом решения данной
проблемы выступает систематическая профи-
лактика правонарушений. То есть сотрудник
полиции должен понимать, что в конкретной
системе общественных отношений постоянно
возникают риски совершения правонаруше-
ний. Он должен адекватно воспринимать свои
роль, место и ответственность в системе мер
недопущения общественноопасных деяний.
Но эффективно осуществлять данного рода
деятельность без взаимодействия с обществом
невозможно. И те сотрудники полиции, кото-
рые осознают данную проблему наиболее кон-
структивно и готовы к ее преодолению, долж-
ны занимать руководящие должности в орга-
нах внутренних дел. Поэтому значимым эле-
ментом правовой культуры общества являет-
ся формирование систематического взаимо-
действия между народом и сотрудниками по-
лиции. Через правовое пространство, путем
знания законов и понимания важности взаи-
модействия, понимание того, что сотрудник
органов внутренних дел, в первую очередь,
должен защитить права человека, возможно ус-
тановление взаимовыгодного сотрудничества,
целью которого выступает обеспечение закон-
ности, защита правового порядка и создание
такого общественного порядка, который бы
лучшим образом помог использовать имею-
щиеся ресурсы для обеспечения развития и
процветания государства и общества.

Социум на протяжении своего существо-
вания создавал определенные ценности. Они
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получили юридическое закрепление вместе с
появлением в обществе такого регулятора, как
право. Сегодня правовая аксиология занимает
существенное место в формировании право-
вой культуры. Она, совместно с правовой идео-
логией, представляет собой «правовой маяк»,
определяющий вектор развития правовой сис-
темы как совокупности всех правовых средств.
Система ценностей выступает матрицей кри-
териев приоритета общественных отношений.
Она является неотъемлемой частью жизнедея-
тельности любого цивилизованного общест-
ва. Характерно, что ключевые социальные и
правовые ценности совпадают, это позволяет
правовой культуре взаимодействовать вместе
с общей культурой человека, поэтому деятель-
ность сотрудников полиции невозможна вне
социума. Она носит ярко выраженный соци-
альный характер, что в свою очередь замыка-
ется на защите общепризнанных ценностей.
Профессор В.Н. Гуляхин указывает, что цен-
ностный подход в понимании правовой куль-
туры является наиболее распространенным
[4, с. 138]. Это отражает природу права, кото-
рое защищает общественные ценности и само
по себе выступает социальной ценностью. Об-
щество на протяжении нескольких тысяч лет
использует право как универсальный регуля-
тор, и в ближайшем будущем юриспруденция
оставит за собой приоритет в регулировании
общественных отношений. Но нельзя не заме-
тить, что влияние на общество технических
норм превращается во всеобщий тренд.
Вполне справедливым представляется мне-
ние С.Н. Болдырева, указывающего, что:
«Ценностная привлекательность права в ре-
шающей степени обусловлена совершенством
и качеством принимаемых нормативно-пра-
вовых, правоприменительных и иных пра-
вовых актов, адресованных субъектам пра-
ва» [1, с. 36]. Не следует забывать и о подза-
конных нормативных правовых актах, играю-
щих в деятельности сотрудника органов внут-
ренних дел важнейшую роль. Их знание, вер-
ное понимание и восприятие в контексте фе-
дерального законодательства и, в особенности,
Основного закона Российской Федерации яв-
ляется прямым залогом необходимого качест-
ва правовой культуры сотрудника полиции. Од-
ним из принципов права является догматич-
ность, но данный принцип не в полной мере
распространяется на правовую культуру. Дело

в том, что последняя является оценочной ка-
тегорией, поэтому и основным объектом ис-
следования культуры выступает ее уровень и
качество. Отсюда вытекает возможность по-
вышения уровня и улучшения ее качества.
Характерно, что люди, в зависимости от кри-
териев стратификации, по-разному оценивают
уровень, качество и функциональность куль-
туры различных групп общества. Но, к при-
меру, исследователь Е.И. Махрова считает, что
«при этом определение уровня культуры име-
ет общецивилизованные критерии, и на этой
основе создается возможность для формиро-
вания основных направлений повышения пра-
вовой культуры, в том числе и с помощью
закона» [6, с. 215]. На наш взгляд, это доста-
точно спорный тезис, так как выработать об-
щие цивилизационные критерии правовой
культуры пока не удалось, и в ближайшем бу-
дущем вряд ли удастся. В частности, сущест-
вует разница в понимании института прав че-
ловека, который призван стать универсальным
компонентом общемировой системы права.
Здесь возникает целый ряд противоречий ме-
жду различными странами, относящимися к
разным правовым семьям. Как между Росси-
ей и Евросоюзом, так и между странами, ко-
торые входят в его состав, а также странами,
которые формируют единую западную циви-
лизацию. Можно привести пример, когда в
США в разных штатах существует различ-
ное законодательство. Есть штаты, в кото-
рых разрешено употребление наркотических
веществ [9] и соседние штаты, в которых это
деяние является правонарушением. Поэтому
говорить о создании единообразной универ-
сальной культуры не приходится. Но надо от-
метить, что фундамент правовой культуры яв-
ляется единым для всего человечества в силу
единства общечеловеческих ценностей.

На пути повышения уровня правовой куль-
туры всегда возникает необходимость преодо-
ления юридической аморфности, правового
нигилизма и отрицания важности правомер-
ного поведения. Эти проблемы появляются в
процессе повышения правовой культуры как
всего общества, так и сотрудников органов
внутренних дел. К сожалению, далеко не все-
гда можно отметить высокую степень соблю-
дения законов и реализацию требований прин-
ципа законности, а также стремление посто-
янно совершенствовать и актуализировать свои

ÄÓÕÎÂÍÛÅ È ÑÎÖÈÎÊÓËÜÒÓÐÍÛÅ
ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÀ



97Философия права, 2021, № 2 (97)

юридические знания и компетенции. Поэтому
не теряет злободневности вопрос о том, как от
данных проблем перейти к высокому уровню
правовой культуры. Полностью прав С.Н. Бол-
дырев, когда указывает, что «уважение к праву,
правовым законам, действующему законода-
тельству расширяет круг членов общества с
высоким уровнем правосознания и правовой
культуры. На базе этого укрепляется правовой
порядок в гражданском обществе, расширяет-
ся сфера осуществления осознанных и предска-
зуемых правомерных акций» [1, с. 37].

Исследователи О.В. Хышиктуев и К.В. Во-
логдина используют формально юридический
метод для оценки возможностей повышения
уровня правовой культуры [8, с. 79]. Они ана-
лизируют российское законодательство, регу-
лирующее процесс правового образования и
правового воспитания, как основной способ
формирования правовой культуры. В совре-
менных условиях этот метод являются значи-
мым как при создании правовой культуры, так
и при повышении ее уровня и качества. По-
этому важнейшую роль в становлении право-
вой культуры сотрудников органов внутренних
дел играют вузы МВД России. В них совме-
щаются процессы правового образования, пра-
вового воспитания и становления личности со-
трудника правоохранительных органов. По-
этому деятельность данных организаций вы-
ступает ключевым элементом эффективного
функционирования всей системы правоохра-
нительных органов. При верной работе обра-
зовательных организаций МВД России будет
сформированы условия, когда «соответствую-
щий уровень правового сознания и правовой
культуры предполагает наличие правовой под-
готовки и системы убеждений, характеризую-
щихся признанием права, пониманием необ-
ходимости следовать его предписаниям, вла-
дение умениями и навыками реализации пра-
ва. Полученные в ходе правового просвеще-
ния знания должны превратиться в личное
убеждение, в прочную установку строго сле-
довать правовым предписаниям, а затем во
внутреннюю потребность и привычку соблю-

дать правовой закон, проявлять правовую и
политическую активность» [6, с. 89]. Этому
должны способствовать меры государственной
политики по повышению правовой культуры
лиц, замещающих государственные и муници-
пальные должности, государственных и муни-
ципальных служащих, сотрудников правоох-
ранительных органов, прописанные в Основах
государственной политики Российской Феде-
рации в сфере развития правовой грамотности
и правосознания граждан [7]. Данный документ
выделяет семь позиций, которые должны обес-
печить повышение уровня правовой культуры,
в том числе сотрудников органов внутренних
дел Российской Федерации. Следует отметить,
что в данном направлении проделана сущест-
венная работа. Но особенностью данного про-
цесса выступает необходимость постоянного
мониторинга и постоянного процесса не толь-
ко приобретения и совершенствования знаний
в области права, но и возможности их практи-
ческого применения для выполнения служеб-
ных функций, возложенных законом.

Таким образом, проанализировав теорети-
ческие проблемы, пути и особенности повы-
шения правовой культуры сотрудников орга-
нов внутренних дел, можно сказать о том, что
она выступает сегментом общей правовой
культуры и является неразрывной частью всей
правовой системы общества. Но это обособ-
ленный сегмент, который отвечает за реализа-
цию функций правоохранительной деятельно-
сти, возложенных на сотрудника органов внут-
ренних дел законом. Поэтому выступают важ-
ным элементом в повышении правовой куль-
туры такие аспекты, как правовое образование,
правовое воспитание и становления личности
сотрудника полиции, которые в дальнейшем
становятся фундаментом законного и эффек-
тивного выполнения полицейскими своих слу-
жебных обязанностей. Следует подчеркнуть,
что повышение культуры – это постоянный
процесс, являющийся частью процесса социа-
лизации, то есть он должен осуществляться на
протяжении всей службы сотрудника органов
внутренних дел.
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Epistemological problems of differentiation of verbal and «non-verbal» ways
of cognition in criminal proceedings

The article considers the criteria for distinguish-
ing between the verbal and non-verbal ways of cog-
nition of the circumstances relevant to the criminal
case, which are the basis of investigative, judicial and
other procedural-cognitive actions of the inquirer, the
investigator and the court. The author of the article
believes that the verbal way of cognition involves a
conditionally symbolic form of transmitting useful
information, and the non-verbal one is conditioned
by the laws of sensory perception of fragments of
objective reality. At the same time, the advantages
and disadvantages of each of these methods of cog-
nition are analyzed, which are subject to mandatory
consideration when evaluating the results obtained.

Keywords: verbal way of cognition, proving in
a criminal case, non-verbal way of cognition, indi-
cations, minutes of the court session, minutes of in-
vestigative actions, criminal procedure knowledge.

В статье рассматриваются критерии для раз-
граничения лежащих в основе следственных, судеб-
ных и иных процессуально-познавательных дейст-
вий вербального и «невербального» способов позна-
ния дознавателем, следователем и судом обстоя-
тельств, имеющих значение для уголовного дела.
Автор статьи считает, что вербальный способ
познания предполагает условно-знаковую форму
передачи полезных сведений, а «невербальный» –
обуславливается закономерностями чувственного
восприятия фрагментов объективной реальности.
Одновременно анализируются достоинства и не-
достатки каждого из указанных способов позна-
ния, подлежащие обязательному учету при оценке
полученных результатов.

Ключевые слова: вербальный способ познания,
доказывание, невербальный способ познания, пока-
зания, протокол судебного заседания, протоколы
следственных действий, уголовно-процессуальное
познание.

Вопросы методологии следственного и
судебного познания как одного из элемен-
тов сложного и многогранного процесса до-
казывания обстоятельств уголовного дела
[12, с. 47–72] всегда привлекали и продолжа-
ют привлекать внимание ученых-правоведов,
побуждая к острой полемике. Ведь оно осно-
вано на имеющих природное происхождение
и поэтому никоим образом не зависящих от
созданной людьми процессуальной формы за-
кономерностях гносеологии. Тем более, что,
невзирая на многолетние исследования в об-
ласти философии, психологии, психофизиоло-
гии и других наук, эти закономерности еще
полностью не изучены и характеризуются мно-

жеством «белых пятен» [4, с. 40; 6, с. 431, 434].
Одной из наиболее актуальных на сегодняш-
ний день представляется проблема разграни-
чения способов уголовно-процессуального
познания, предопределяющих как само суще-
ствование, так и юридическую форму преду-
смотренных УПК РФ приемов (следственных,
судебных и других процессуальных действий),
направленных на восприятие материальных и
идеальных следов преступления и позволяю-
щих формировать в сознании субъектов-позна-
вателей (судей, следователей и т.д.) соответст-
вующие мысленные образы.

Так, перцепция (восприятие) идеальных
следов предполагает взаимодействие дознава-
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теля, следователя, суда не с материальными
фрагментами объективной реальности, не с
элементами вещной обстановки, а со сведения-
ми, поступающими от подозреваемых, обви-
няемых, потерпевших, свидетелей, экспертов,
специалистов либо других лиц, располагаю-
щих полезной информацией (например, соста-
вителя приобщенного к материалам дела до-
кумента и т.п.). К слову, для судебного позна-
ния подобный характер приобретают и сведе-
ния, доводимые до судьи (присяжных заседа-
телей) и сторон органами дознания и предва-
рительного следствия посредством протоколов
произведенных ими следственных действий.

Все эти лица – также субъекты познания,
накопившие в своем сознании определенную
информацию путем осуществления тех же са-
мых перцептивных механизмов, но имевших
место несколько ранее – при непосредственном
или опосредованном взаимодействии с обстоя-
тельствами, входящими в предмет доказывания
по уголовному делу. Например, свидетельские
показания основываются на оставшихся в про-
шлом фактах восприятия лицом события пре-
ступления, внешности или поведения преступ-
ника; экспертное заключение предполагает
предварительное восприятие экспертом объек-
тов исследования; письменный документ объ-
ективизирует результаты предшествующего
восприятия его автором (в частности должно-
стным лицом) каких-либо юридически значи-
мых или иных фактов (о состоянии банковско-
го счета, о проживании человека в определен-
ном месте, о наличии/отсутствии судимости, о
наличии заболевания и др.).

Накопление всех этих сведений осуществ-
ляется посредством сложнейших гносеологи-
ческих и психофизиологических процессов,
обусловленных высшими психологическими
функциями любого разумного человека и во
многом остающихся за пределами современ-
ного естественно-научного понимания. И, сле-
довательно, формируемые в сознании любых
«поставщиков» полезных для уголовного дела
сведений мысленные образы уже изначально
лишены объективности, а предполагают толь-
ко некоторую не подлежащую точной оценке
степень адекватности по отношению к отра-
женным в них обстоятельствам.

Нетрудно заметить, что последующая пере-
дача указных сведений субъектам уголовно-
процессуального познания (следователю, судье
и т.д.), наделенных точно такими же высшими

психологическими функциями, лишь усилива-
ет изначально присущий им субъективизм и
снижает степень их адекватности по отноше-
нию к подлежащим установлению обстоятель-
ствам – возникает как бы «адекватность в квад-
рате», предполагающая явно производный ха-
рактер и предопределяющая большую инфор-
мационную ущербность этих сведений. На дан-
ное обстоятельство уже неоднократно обраща-
ли внимание ученые, занимающиеся проблема-
ми допроса либо иных процессуальных дейст-
вий, сопряженных с получением показаний по
уголовному делу [9, с. 53; 11, с. 8–9 и др.].

Восприятие дознавателем, следователем,
судом идеальных следов преступления пред-
полагает еще одну особенность, состоящую в
условно-знаковой форме их передачи. Ведь
люди не наделены способностями чтения мыс-
лей, в частности «сканирования» мысленных
образов, существующих в сознании других
людей. Человеческое общение, подразумеваю-
щее транзит информации от одного субъекта к
другому, осуществляется посредством специ-
ально выработанных условно-знаковых (в том
числе, «условно-звуковых», то есть аудио-зна-
ковых) систем. Важнейшей из них является
язык – устная и письменная речь, в первую оче-
редь русский язык, а также государственные
языки республик, входящих в состав РФ (ч. 1
ст. 18 УПК РФ). Конечно, в следственной и су-
дебной практике нередко возникает потребность
в восприятии информации, представленной в
виде иных знаковых систем (специальных чер-
тежных и технических символов, языка компь-
ютерного программирования т.д.). Однако сути
это не меняет – вне зависимости от характера
условных знаков и способа транзита полезных
сведений от одного субъекта к другому любые
подобные информационные сигналы улавлива-
ются не как наглядные образы, а как интеллек-
туальные символы. Указанную форму передачи
сведений принято называть вербальной (от ла-
тинского слова «verbalis» – «словесный»).

Вместе с тем как в уголовно-процессуаль-
ной, так и в криминалистической литературе
термин «вербальный» обычно толкуется в уз-
ком значении, подразумевающем лишь полу-
чение устной информации [10, с. 46]. Такое
понимание вербальности явно не охватывает
всех методов работы с идеальными следами,
всех перцептивных механизмов восприятия
мысленных образов, содержащихся в сознании
подозреваемых, обвиняемых, потерпевших,
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свидетелей, иных лиц, не учитывает всех
возможных способов приема-передачи ин-
теллектуальной информации. В этой связи
более разумным представляется широкий
подход к пониманию вербальности. В част-
ности, А.В. Победкин предлагает подразуме-
вать под вербальной информацией любые све-
дения, выраженные словами и существующие
в любой форме (передаваемые устно, зафик-
сированные в виде устной речи на аудио- или
видеоносителях, а также содержащиеся в фор-
ме письменной речи) [9, с. 41]. С указанной
позицией солидаризируется еще один совре-
менный автор – Н.А. Финогенов [15, с. 5]. Но
позиции уважаемых ученых все равно пред-
ставляются несколько суженными, не охваты-
вающими всех возможных идеальных следов
как потенциальных объектов вербального по-
знания, например, планов, графиков, чертежей
и тому подобных документов, тоже имеющих
как бы «словесную», условно-знаковую фор-
му, но выраженных не посредством русского
или иного литературного языка, а с помощью
иных знаков и символов.

Таким образом, вербальный способ позна-
ния в уголовном судопроизводстве нуждается
в наиболее широком толковании. Под ним над-
лежит понимать систему гносеологических и
психофизиологических закономерностей зри-
тельного или слухового восприятия следова-
телем, судом, иными субъектами процессуаль-
ного познания любых поступающих сведений,
выраженных в условно-знаковой форме, содер-
жащих ранее сформированные в сознании по-
дозреваемого, обвиняемого, потерпевшего,
свидетеля, иных лиц относительно адекватные
мысленные образы различных обстоятельств
объективной реальности и предопределяющих
формирование ими (субъектами познания)
посредством рационального мышления собст-
венных производных мысленных образов, под-
лежащих дальнейшему использованию для
обоснования правоприменительных решений.

Вербальный способ познания характеризу-
ются соотношением зрительной или слуховой
перцепции. Причем приоритет одного перед
другим зависит от конкретных обстоятельств
уголовного дела, объектов процессуального
познания, а также от стадии уголовного судо-
производства. Например, показания подозре-
ваемого, обвиняемого, потерпевшего или сви-
детеля в досудебном производстве, как прави-
ло, даются в устной форме и воспринимаются

следователем на слух. Однако любой допра-
шиваемый также вправе изложить сообщае-
мые сведения и собственноручно (в форме
письменной речи), что предопределяет необ-
ходимость их восприятия следователем путем
прочтения, соответствующих частей протоко-
ла допроса, то есть с использованием органов
зрения. Письменная форма подачи полезных
сведений присуща и другим видам доказа-
тельств: заключениям эксперта и специалиста
(ч. 1, 3 ст. 80 УПК РФ), большинству иных
документов (ст. 84 УПК РФ), а также протоко-
лам следственных действий (ст. 83 УПК РФ),
проведенных другими сотрудниками органов
предварительного расследования.

Наиболее интересным представляется со-
отношение зрительной и слуховой перцепции
при использовании вербального способа по-
знания в судебном заседании. С одной сторо-
ны, согласно общему условию устности судеб-
ного разбирательства каждый исследуемый
документ (протокол следственного действия,
заключение эксперта или специалиста, пись-
менный документ и т.д.) подлежит обязатель-
ному оглашению, что предопределяет их слу-
ховое восприятие как судом, так и всеми при-
сутствующими на заседании лицами. Но с дру-
гой стороны, сам судья располагает и еще од-
ной, как бы «альтернативной» возможностью
зрительного ознакомления с любым из лежа-
щих у него на столе материалов уголовного
дела (в реальной правоприменительной прак-
тике личное прочтение судьей уголовного дела,
к великому сожалению, из «альтернативного»
нередко превращается в основной способ су-
дебного познания).

Независимо от зрительного или слухового
восприятия информации, вербальному спосо-
бу процессуального познания присуща еще
одна достаточно важная деталь: результаты
подобной перцепции (то есть сами перцепты)
имеют весьма слабое сходство с мысленными
образами (с идеальными следами), «зашифро-
ванными» в доступную для приема-передачи
условно-знаковую форму. Поэтому для создания
собственного мысленного образа в сознании
субъекта-воспринимателя (следователя, судьи
и т.д.) исключительно чувственных приемов че-
ловеческого познания явно недостаточно; для
«расшифровки» условно-знаковых информа-
ционных сигналов требуется более сложный
механизм реализации высших психологиче-
ский функций – рациональное (вербально-
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логическое) мышление, предполагающее спо-
собность мыслить, опираясь не на сами пред-
меты или их образы, а на замещающие их сло-
ва и символы [3, с. 32], и связанное с исполь-
зованием формально-логических категорий,
таких как понятие, суждение, умозаключение.
К слову, потребностью в рациональном мыш-
лении характеризуется не только вербальный
способ восприятия сведений, закодированных
в условно-знаковую форму. Вне всяких сомне-
ний, работа дознавателя, следователя, судьи
(присяжных заседателей) с материальными
объектами уголовно-процессуального позна-
ния тоже предполагает формально-логические
операции, связанные с использованием соот-
ветствующих понятий, суждений, умозаклю-
чений – обратное просто бы противоречило
самой природе мыслящей личности. В част-
ности, Р.С. Белкин и Е.М. Лившиц, рассмат-
ривая сущность осмотра места происшествия,
справедливо обращали внимание на необходи-
мость интерпретации результатов чувственно-
го познания следователем объектов и явлений
материального мира посредством последую-
щего рационального мышления [1, с. 44]. Од-
нако все подобные мыслительные механизмы
вступают в действие не в момент восприятия
полезных сведений, а чуть позднее – во время
оперирования накопленной информацией в
целях формулирования выводов и обоснова-
ния соответствующих правоприменительных
решений. Поэтому Р.С. Белкин и Е.М. Лившиц,
завершая свою мысль, справедливо указыва-
ли, об использовании логического мышления
лишь для обработки результатов осмотра мес-
та происшествия, направленной на выявление
их связей как с самим преступлением, так и с
другими собранными по делу фактическими
данными. Одновременно ученые писали о на-
глядно-образном мышлении как о единствен-
ном способе накопления информации, лежа-
щем в основе рассматриваемого следственно-
го действия.

Невзирая на некоторую информационную
ущербность вербального способа процессуаль-
но познания, обусловленную явной произ-
водностью и «вторичным» субъективизмом
мысленных образов, формируемых в сознании
субъектов доказывания, его использование в до-
судебном производстве имеет одно неоспоримое
преимущество. Оно связано с правилами состав-
ления протоколов соответствующих процессу-
альных действий (судебного заседания), как до-

кументов, фиксирующих результаты восприня-
тых дознавателем следователем, судом вербаль-
ных сведений в целях обеспечения возможно-
сти их дальнейшего восприятия на последую-
щих этапах уголовно-процессуальной деятель-
ности. Так, например, в протоколах допросов,
очных ставок либо иных следственных дейст-
вий, основанных на вербальном способе процес-
суального познания, фиксируется не словесная
интерпретация производных и обладающих
«вторичным» субъективизмом мысленных обра-
зов, сформированных в создании следователя
посредством рационального мышления, то есть
некоей «расшифровки» сведений, содержащих-
ся в условно-знаковых сигналах. В подобных
протоколах отражаются сами вербальные сигна-
лы (слова, технические символы и пр.), исходя-
щие от подозреваемого, обвиняемого, потерпев-
шего, свидетеля, автора письменного докумен-
та и т.д. Проще говоря, следователю не нужно
вначале «переводить» воспринятые в условно-
знаковой форме сведения в собственный мыс-
ленный образ, а затем заново «переводить» этот
образ обратно в условно-знаковую (словесную)
форму для фиксации в протоколе, как бы изла-
гая показания «своими словами» – согласно ч. 2
ст. 190 УПК РФ протоколы должны характери-
зоваться максимальной степенью дословности
соответствующих показаний.

В этой связи нельзя согласиться с учены-
ми, указывающими на как бы многоступенча-
тый характер сведений, содержащихся в про-
токолах допросов. В частности, такую пози-
цию еще в 1948 г. выражал В.Я. Лившиц, от-
носивший протоколы допроса к доказательст-
вам «третьей степени» [5, с. 118]. Позднее по-
добная точка зрения отстаивалась Х.А. Саби-
ровым [13, с. 21]. Эта позиция представляется
неверной! Сформированные посредством ра-
ционального мышления и обладающие «вто-
ричным» субъективизмом собственные мыс-
ленные образы следователя (дознавателя) не
находят письменного отражения в материалах
уголовного дела. Предметом последующего
судебного разбирательства являются не обра-
зы, а сами практически дословно зафиксиро-
ванные показания допрошенных в ходе досу-
дебного производства лиц; некоторые редакци-
онные отступления от дословности показаний
допустимы лишь в целях обеспечения прием-
лемой для юридического процесса языковой
стилистики, исключения ненормативной лек-
сики и т.п. Кстати, уголовно-процессуальный
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закон содержит достаточно важную гарантию,
состоящую в возможности внесения допраши-
ваемым лицом в текст протокола собственно-
ручных исправлений, корректирующих не со-
всем точное отражение сообщенных им све-
дений (ч. 6, 7 ст. 190 УПК РФ). При четком
соблюдении данных требований сформирован-
ные в сознании проводящего допрос следова-
теля (дознавателя) мысленные образы вряд ли
могут стать объектом дальнейшего судебного
разбирательства, равно как и любого другого
дальнейшего исследования. Однако при более
вольном изложении в протоколе полученных
показаний, при описании воспринимаемых
сведений «своими словами» риски искажения
сообщаемой подозреваемым, обвиняемым,
потерпевшим, свидетелем информации дейст-
вительно возрастают. И в этой связи представ-
ляется, что законодатель, назвав судебные дей-
ствия, предусмотренные ст. 276 и 281 УПК РФ,
не оглашением протоколов допросов, а огла-
шением показаний, не учел возможность не-
осознанного следственного «редактирования»
сообщаемых допрашиваемыми лицами сведе-
ний в ходе их протоколирования.

Совершенно иным характером обладает
перцепция материальных следов преступления
или прочих фрагментов объективной реально-
сти, имеющих значение для уголовного дела.
Этот способ накопления полезной информа-
ции зиждется на закономерностях чувственно-

го восприятия некоего места и (или) неких
предметов, документов, иных элементов вещ-
ной обстановки, имеющих физические, хими-
ческие и другие материальные свойства.

Работа с подобными объектами также
предполагает сложнейшие гносеологические
и психофизиологические процессы, обуслов-
ленные высшими психологическими функция-
ми человека, но проистекающие в несколько
ином русле. Посылаемые этими объектами
информационные сигналы не детерминирова-
ны мысленными образами обвиняемого, по-
терпевшего, свидетеля и других лиц; они воз-
никают вследствие законов существования и
развития материи, то есть либо создаются са-
мой природой, либо обуславливаются дейст-
виями (бездействием) людей, животных, раз-
личных технических устройств и т.д. Матери-
альным объектам процессуального познания
присущи по крайней мере две важные особен-
ности, выгодно отличающие их от следов, за-
печатленных в человеческой памяти.

1. Они предполагают изначально объектив-
ный характер – воспринимаются субъектами
познания в «натуральном» виде, в первую оче-
редь, зрительно, но иногда и посредством иных
чувств: слуха (например, при восприятии
громкого звука), обоняния (например, при вос-
приятии резкого запахом горения на месте
пожара) и т.д. Это значительно повышает
сохранность познаваемых сведений, то есть

Рис. 1. Вербальный способ познания в уголовном судопроизводстве
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существенно снижает уровень «шумов» и «по-
мех», соответствующей информации.

2. Они усваиваются путем наглядно-образ-
ного мышления, то есть не требуют условно-
знакового «шифрования» посылаемых инфор-
мационных сигналов и их дальнейшего рацио-
нального «расшифрования» следователем (су-
дом). При формировании мысленных образов
не задействованы интеллектуальные функции
приема-передачи информационных сигналов.
Иными словами, данный способ познания зи-
ждется не вербальных сообщениях, а на прин-
ципиально иных сигналах, предполагающих
четкие физические, химические или иные ма-
териальные свойства.

Указанные особенности предопределяют
более простые механизмы преобразования по-
лезных сведений в мысленные образы, и гораз-
до более высокую степень адекватности этих
мысленных образов по отношению к подлежа-
щим установлению по уголовному делу обстоя-
тельствам. По крайней мере, ввиду некоей «ес-
тественности», наглядности воспринимаемой
информации процесс ее доведения до субъек-
тов процессуального познания не предполага-
ет изначальной производности, а соответствую-
щие познавательные результаты не характери-
зуются «адекватностью в квадрате».

Кстати, из-за множества «белых пятен» в
естественно-научном понимании высших пси-
хологических функций человека причины,
обуславливающие различия вербального и на-
глядно-образного способов познания пока до-
подлинно неизвестны. Вместе с тем само су-
ществование этих различий на сегодняшний
день, наверное, уже ни у кого не вывязывает
сомнений, подтверждается многолетними на-
блюдениями и находит отражение в знамени-
той пословице: «Лучше один раз увидеть, чем
сто раз услышать!». Так, известный француз-
ский философ XX в. М. Мерло-Понти писал,
что слепой мальчик великолепно определяет
параметры зрительного восприятия, прекрас-
но знает, что такое ветви, листья, руки, паль-
цы и т.д., однако после операции по восста-
новлению зрения он видит мир отличным от
того, который ожидал увидеть [7, с. 288–289].

Чувственное восприятие полезных сведений
нельзя расценивать как абсолютно приоритет-
ный способ процессуального познания; ему при-
сущи и некоторые недостатки. Например, он
малоэффективен для установления «нематери-
альных» обстоятельств, имеющих значение для
уголовного дела (наличия формы вины, моти-
вов совершения преступления и т.д.); его позна-

вательный потенциал весьма ограничен и в час-
ти познания многих обстоятельств прошлого, не
оставивших после себя пригодных для изучения
материальных следов (этот изъян особо заметен
на общем фоне преимущественной ретроспек-
тивности уголовно-процессуального доказыва-
ния). К слову, тот же М. Мерло-Понти совер-
шенно справедливо говорил, что звуковое кино,
в отличие от немого, не только добавляет зрели-
щу звуковой аккомпанемент, но и изменяет со-
держание самого зрелища [7, с. 301].

Существует и еще один недостаток чувст-
венной перцепции фрагментов объективной
реальности, имеющих значение для уголовно-
го дела – невозможность их протокольной
фиксации в «натуральном» виде для последую-
щего обозрения другими субъектами-познава-
телями. Протокол предполагает письменную
форму изложения. Поэтому в нем могут быть
отражены не сами материальные следы пре-
ступления и другие объекты, а всего лишь ус-
ловно-знаковые описания их мысленных об-
разов, сформированных в сознании автора.

В этой связи относительная адекватность
протоколов осмотров, освидетельствований,
обысков и тому подобных процессуальных
действий заметно уступает адекватности про-
токолов допросов или очных ставок, предпо-
лагающих практически дословную фиксацию
соответствующих показаний. Вряд ли можно
согласиться с Х.А. Сабировым, полагающим,
что подобные протоколы содержат меньшее по
сравнению с показаниями число посредствую-
щих звеньев между познаваемым фактом и
судом. Автор явно ошибался, расценивая про-
токолирование осмотра места происшествия
как фиксацию полезных сведений «в перво-
зданном виде», не требующую «второго акта»
передачи информации [13, с. 21]. Ввиду всего
вышеизложенного правильным видится имен-
но двухэтапный процесс отражения материаль-
ных фрагментов объективной реальности, под-
лежащих чувственному восприятию: первый
этап – их наглядно-образное отражение в соз-
нании следователя, завершающееся формиро-
ванием мысленных образов; второй этап – от-
ражение данных образов в протоколе, «пере-
вода» в условно-знаковую форму.

Конечно указанный изъян отчасти преодо-
левается путем активного использования до-
полнительных средств фиксации хода и резуль-
татов следственных действий (фотосьемки,
видеозаписи и т.д.). Но потенциал таких
средств не безграничен и далеко не всегда по-
зволяет обеспечить подлинно объективную
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передачу воспринятых сведений для будущих
субъектов-познавателей.

Данный способ уголовно-процессуально-
го познания разумно было бы назвать невер-
бальным. Вместе с тем подобный термин не
может претендовать на безусловную научную
новизну или оригинальность. Более того, его
употребление в контексте, придаваемом за-
мыслом настоящей статьи, невольно упирает-
ся в проблему множественности его толкова-
ний – в настоящее время он достаточно часто
встречается в публикациях по уголовному про-
цессу и криминалистике, подразумевая весь-
ма различные значения. Например, Н.С. По-
левой называл невербальными любые сведе-
ния, передаваемые не посредством устной
речи: буквенно-знаковые, цифровые, графи-
ческие, иконические, магнитные записи и т.п.
[10, с. 47]. В криминалистке и юридической
психологии также распространена позиция,
отождествляющая невербальность исключи-
тельно с восприятием неречевых познаватель-
ных сигналов, исходящих от допрашиваемых
лиц, то есть их мимики, жестов и т.п. [2, с. 358;
8, с. 227]. В.В. Семенов толкует невербальную
информацию как сведения личностного харак-
тера о социальных, психологических, физио-
логических и иных свойствах и состояниях
лиц, вовлеченных в процесс раскрытия и рас-
следования преступлений, получаемые по-
средством исследования используемых ими
биологически и социально обусловленных
неязыковых средств общения [14, с. 27].

Тогда как в контексте настоящей статьи
термину «невербальный» придается наиболее

широкое значение, увязывающее его содер-
жание с любыми познавательными приема-
ми, направленными на установление обстоя-
тельств уголовного дела, сопряженными с
формированием в сознании дознавателя, сле-
дователя, судьи (присяжных заседателей)
мысленных образов материальных объектов,
основанных на чувственном восприятии и
подразумевающими оперирование зритель-
ными и любыми другими сведениями, не вы-
раженными в вербальной (условно-знаковой)
форме. С учетом многообразия толкований
термина «невербальный» в уголовно-процес-
суальной и криминалистической литературе
его использование в значении, предопреде-
ленном содержанием настоящей статьи (как
и других работ автора) предполагает некую
условность. Поэтому автор преднамеренно
берет данный термин в кавычки.

Итак, под «невербальным» способом по-
знания в уголовном судопроизводстве долж-
но понимать систему гносеологических и
психофизиологических закономерностей чув-
ственного (зрительного или посредством
иных органов чувств) восприятия следовате-
лем, судом (иными субъектами процессуаль-
ного познания) материальных фрагментов
объективной реальности, элементов вещной
обстановки, трансформирующихся посредст-
вом наглядно-образного мышления в соответ-
ствующие мысленные образы, подлежащие
условно-знаковой фиксации в соответствую-
щем протоколе и дальнейшему использова-
нию для обоснования правоприменительных
решений.

Рис. 2. «Невербальный» способ познания в уголовном судопроизводстве
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Механизмы вербального и «невербального»
познания – это принципиально разные спосо-
бы установления дознавателем, следователем,
судом обстоятельств уголовного дела, отличаю-
щиеся друг от друга не только характером по-
ступающей информации, но и особенностями
ее восприятия и осмысления. И в этой связи все
предусмотренных УПК РФ приемы (следствен-
ные, судебные и иные процессуальные дейст-
вия), направленные на восприятие материаль-
ных и идеальных следов преступления, можно

разделить на три группы: а) вербальные (напри-
мер, следственный либо судебный допрос, оч-
ная ставка и др.); б) «невербальные» (например,
следованный либо судебный осмотр, освиде-
тельствование, обыск и др.); в) смешанные, ха-
рактеризующиеся сочетанием вербальных и
«невербальных» механизмов восприятия иде-
альных следов и материальных фрагментов
объективной реальности (предъявление для
опознания и проверка показаний на месте).
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Improvement of the state social policy in the ministry of Internal Affairs
of Russia is the most important component of the fight against crime

In accordance with the Constitution of the Rus-
sian Federation as a social state our country con-
tinues to implement policies that contribute to the
creation of conditions for ensuring a decent life and
free development of its citizens. Therefore, the pro-
cesses related to the formation and improvement of
the Russian civil society are developing dynamical-
ly today. In particular, these processes are greatly
facilitated by the active participation of the Inter-
nal Affairs bodies of the Ministry of Internal Affairs
of Russia in the performance of their duties to pro-
tect the rights and interests of subjects of civil legal
relations. At the same time, the effective activity of
employees of the Internal Affairs bodies of the Rus-
sian Federation is directly dependent on the extent
to which their citizenship rights and social security
guarantees are protected. Therefore, the formation
of an effective departmental mechanism of social
protection of police officers is a prerequisite for
strengthening their moral and psychological state,
which in turn has a positive effect on improving the
functioning of the Ministry of internal Affairs of
Russia and the fight against crime.

Keywords: legal state, social benefits, social guar-
antees, social protection, support measures, social se-
curity, performance, provision, compensation, stimu-
lation of labor, fight against crime.

В соответствии с Конституцией Российской
Федерации, являясь социальным государством,
наша страна продолжает реализовывать полити-
ку, способствующую созданию условий по обеспе-
чению достойной жизни и свободного развития
своих граждан. Поэтому сегодня динамично раз-
виваются процессы, связанные с формированием
и совершенствованием российского гражданского
общества. В том числе указанным процессам в
немалой степени способствует активное участие
МВД России в выполнении своих обязанностей по
реализации защиты прав и интересов субъектов
гражданских правоотношений. В то же время эф-
фективная деятельность сотрудников органов
внутренних дел находится в прямой зависимости
от того, насколько защищены их гражданские
права и гарантии по социальному обеспечению.
Поэтому формирование эффективного ведомст-
венного механизма соцзащиты сотрудников ОВД
является обязательным условием по укреплению их
морально-психологического состояния, что, в свою
очередь, положительно сказывается на совершен-
ствовании функционирования МВД России и борь-
бы с преступностью.

Ключевые слова: правовое государство, соци-
альные льготы, социальные гарантии, социальная
защита, меры поддержки, социальная защищен-
ность, результативность деятельности, обеспе-
чение, компенсации, стимулирование труда, борь-
ба с преступностью.
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Задачи по социальной защите граждан
всегда оставались одними из приоритетных
в нашей стране. Поскольку эффективная реа-
лизация социальной политики, направленной
на повышение жизненного уровня населения
страны, считается одним из оснований по
признанию государства социальным. Сегодня
важнейшая роль в государстве отводится про-
цессам, связанным с совершенствованием ме-
ханизмов по реализации соцзащиты и защи-
щенности населения, что становится объек-
тивной необходимостью, и сотрудники орга-
нов внутренних дел (далее – ОВД) не явля-
ются исключением.

Значение различных государственных
служб, в том числе Министерства внутренних
дел Российской Федерации (далее – МВД Рос-
сии, Министерство) в укреплении российской
государственности сложно переоценить, во
многом этим объясняется научный интерес к
исследованию проблематики социальной за-
щиты сотрудников ОВД. Кроме того, он обу-
словлен наличием различных вопросов, кото-
рые связаны с социальной защищенностью
сотрудников ОВД на фоне выполнения важ-
нейших задач, среди которых не только борь-
ба с преступностью, но совершенствование
функционирования МВД России.

 В современных условиях сотрудникам ОВД
отводится особая роль в системе субъектов по
социальной защите и поэтому государством
определены специальные меры по их соцзащи-
те и поддержке. Кроме того, высокая степень
социальной защищенности сотрудников ОВД,
как одного из составных элементов социальной
и правовой защиты государственных служащих
Российской Федерации является одним из по-
казателей по совершенствованию всей системы
социальной защиты населения нашей страны.
Поэтому в настоящее время от улучшения со-
циальной защищенности рассматриваемой ка-
тегории лиц в большинстве своем напрямую
зависит эффективность оперативно-служебной
деятельности МВД России.

Проблемы повышения государственной
социальной защиты населения, связанные с
социальными гарантиями и стимулированием
труда, имели приоритетное значение еще в
самом начале становления советского социаль-
ного обеспечения [1, c. 33–38], и в настоящее
время остаются одними из важнейших элемен-
тов статуса личности [2, с. 9–13].

Анализ источниках специальной литературы
по рассматриваемой проблеме дает основание
утверждать, что существуют различные иссле-
дования зарубежных специалистов обосновы-
вающие выводы, что социальные гарантии и сти-
мулирование труда существенно повышают ре-
зультативность работы и эффективность профес-
сиональной деятельности. Среди зарубежных
концепций, связанных с мотивацией труда ши-
рокую известность получили содержательные
теории мотивации А. Маслоу, Ф. Херцберга,
Д. Макклелланда, К. Альдерфера и процес-
суальные В. Врума, С. Адамса, Л. Портера,
Э. Лоулера, Д. Макгрегора.

В разные годы и в нашей стране так же,
как и за рубежом, проводились научные иссле-
дования В.А. Ядовым, А.Г. Здравомысловым,
В.П. Рожиным, А.Н. Леонтьевым, и др., кото-
рые были связаны с теорией мотивации и сти-
мулированием труда, обосновывающие гипо-
тезу относительного того, принадлежит ли
решающая роль оплате труда и социальным
гарантиям, предоставляемым сотрудникам
различных организаций в повышении резуль-
тативности их профессиональной деятельно-
сти [3]. В работах отечественных специали-
стов были исследованы, как потребности, так
и процессы, связанные с формированием и
функционированием мотивации, выделены
смыслообразующие трудовые мотивы. В ходе
этих исследований было доказано, что соци-
альные гарантии и оплата труда влияют на по-
вышение эффективности работы не только от-
дельных подразделений, но и целиком всего
ведомства [4].

Невзирая на ряд отличительных моментов
в подходах отечественных и зарубежных ис-
следователей на рассматриваемую проблему,
они во многом схожи, потому как направлены
на исследование причин и условий, которые
побуждают людей к более высокому результа-
тивному труду. Проблемы повышения государ-
ственной социальной защиты сотрудников
ОВД также имеют первостепенное значение,
поскольку от степени социальной защищенно-
сти сотрудников ОВД зависит очень многое.

Вопросам, специально исследующим про-
блематику регулирования социальной защиты
сотрудников ОВД, было уделено не мало вни-
мания отечественными правоведами, в том
числе и из правоохранительной сферы [5].
Однако, проведенный анализ показывает, что
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при наличии различных научных источников
по рассматриваемой проблематике, предмет
исследования, связанный с социальной защи-
той и защищенностью личного состава и пер-
сонала ОВД до конца не исчерпан.

Государственная социальная защита со-
трудников ОВД неразрывно связана с право-
вой системой, нормами права и правоотноше-
ниями. Вопросы защиты прав сотрудников
ОВД, которые связаны с прохождением служ-
бы, являются самостоятельным институтом
права, включающим в себя различные нормы
права – материальные и процессуальные, ча-
стные и публичные. Причем последние не
только регулируют прохождение службы в
МВД России, но и защищают права сотрудни-
ков ОВД.

Правовыми основами прохождение служ-
бы в МВД России являются частные и публич-
ные нормы права, закрепленные в Граждан-
ском кодексе Российской Федерации, Трудо-
вом кодексе Российской Федерации, федераль-
ных законах, указах Президента Российской
Федерации, постановлениях Правительства
Российской Федерации, приказах МВД России
и нормативных правовых актах начальников
территориальных органов.

Соцзащита сотрудников МВД России
должна находиться в органическом единстве
с социальной политикой страны, призванной
обеспечивать решение важнейшего принци-
па социального государства – обеспечение со-
циальной справедливости. Поэтому система
государственной соцзащите сотрудников
МВД России состоит из трех основных час-
тей: мер по правовой защите; мер безопасно-
сти; мер соцзащиты.

Основные элементы социальной политики
и соцзащиты, реализуемые в МВД России,
опираются на российское «социальное зако-
нодательство», а также на ряд законодательных
и иных нормативных правовых актов, которые
касаются исключительно сотрудников ОВД
[6, с. 116]. Таким образом, можно сделать вы-
вод о том, что нормативно-правовая основа
соцзащиты сотрудников ОВД представляет из
себя объемный характер. Помимо общих со-
циальных гарантий, которые содержатся в дей-
ствующим законодательстве, в Федеральном
законе «О полиции» определяются дополни-
тельные гарантии соцзащиты сотрудников
МВД России, которые призваны компенсировать

ряд ограничений и запретов, обусловленных
режимами, установленными при прохождении
службы.

Следует отметить, что вся служебная дея-
тельность, как и выполнение конкретных по-
ставленных перед сотрудниками ОВД задач,
непосредственно связаны с присущим для это-
го вида работы повышенным риском для жиз-
ни и здоровья. Проходя службу в МВД Рос-
сии, сотрудники ОВД испытывают повышен-
ные физические нагрузки, стрессы, травма-
тизм. Не редко они несут службу в опасных
условиях. Перечисленные обстоятельства в
большинстве случаев серьезно воздействуют
на здоровье и продолжительность жизни ука-
занной категории лиц. В следствие чего, со-
вершенно закономерно, что данная категория
граждан обладает правом более раннего срока
получения пенсионного обеспечения. В связи
с этим, медицинскому обслуживанию, как про-
ходящих службу сотрудников МВД России, так
и вышедших на пенсию уделяется столь при-
стальное внимание.

Таким образом, исходя из важности и
сложности деятельности, которая выполняет-
ся сотрудниками ОВД, необходима особая со-
циальная защищенность и социальные гаран-
тии [7, с. 141]. По этой причине компенсиро-
вание сложных условий служебной деятель-
ности должно происходить за счет совершен-
ствования правого регулирования по социаль-
ному обеспечению сотрудников МВД России.
Оно же в том числе должно способствовать
не допущению возможных коррупционных
правонарушений [8, с. 11].

Необходимо упомянуть о том, что в настоя-
щее время Министерство проводит целена-
правленную ведомственную социальную по-
литику, основанную на базовых социальных
принципах. Закрепленные социальные гаран-
тии сотрудников ОВД, постоянно совершен-
ствуемые правовые, организационные и фи-
нансовые механизмы по их реализации, вно-
сят существенный вклад в повышение закон-
ности в деятельность МВД России [9, с. 368].

Из проведенного научного анализа работ
отечественных  специалистов относительно
влияния социальных гарантий на повышение
эффективности деятельности работников сле-
дует, что осуществление эффективной государ-
ственной социальной политики в ОВД также
положительно сказывается на результатах
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правоохранительной службы и повышении ее
результативности [10, с. 122]. И поэтому в
дальнейшем необходимо развивать имеющую-
ся систему социальных гарантий сотрудников
МВД России, повышать эффективность по
воплощению в жизнь и практическую реали-
зацию законодательных норм, регламентирую-
щих исполнение и соблюдение соцзащиты со-
трудников ОВД.

На первом месте в процессе формирования
доходов сотрудников ОВД, поддержания не-
обходимого уровня их жизни и обеспечения
эффективней работы МВД России находится
оплата труда. Ей также отводится важное ме-
сто в регулировании трудовых отношений гос-
служащих и их социальной поддержке. Также
большая роль отводится и другим социальным
гарантиям: медицинскому, жилищному, пенси-
онному обеспечению, социальному страхова-
нию, профессиональному образованию.

В целях дальнейшего эффективного осуще-
ствления деятельности МВД России по совер-
шенствованию механизма социального гаран-
тирования сотрудников ОВД необходимо про-
должать научное обоснование этой работы.
Теоретические исследования и научные раз-
работки в рассматриваемой сфере деятельно-
сти обладают не только методической ценно-
стью, но и могут способствовать решению
различных практических задач. Поэтому в
дальнейшем не лишними стали бы новые на-
учные исследования, которые обосновывали
бы разработку и реализацию в долгосрочной
перспективе различных нормативно-право-
вых актов (концепций, стратегий, доктрин и
др.) по развитию и совершенствованию госу-
дарственной социальной политики в системе
МВД России.

Указанные выше нормативные правовые
акты должны быть подготовлены на основе ме-
тодологического подхода, позволяющего раз-
работать недостающие механизмы и инстру-
менты по обеспечению эффективного функ-
ционирования государственной социальной
политики. Кроме того, рассматриваемые нор-
мативные правовые акты в своих главных по-
ложениях должны отражать ключевую цель и
задачи по проведению эффективной государ-
ственной социальной политики в ОВД, а так-
же ряд направлений и приоритетов по перспек-
тивному развитию. Важнейшими элементами
этих документов должны быть положения по

развитию и совершенствованию оплаты тру-
да, медицинского и жилищного обеспечения,
соцстрахования, кадровой подготовки, пенси-
онного обеспечения.

Таким образом, краткое изучение пробле-
матики социальной защиты сотрудников
МВД России позволяет прийти к определен-
ным выводам, на основе которых возможно
сформулировать необходимые предложения,
которые могут быть в перспективе направле-
ны на дальнейшее совершенствование соцза-
щиты сотрудников ОВД.

Так, в частности, проведенный анализ сви-
детельствует о том, что одним из специфиче-
ских направлений по реализации социальной
политики в нашей стране является сфера ОВД,
в качестве субъекта управления которой явля-
ется МВД России. Подразделениями ОВД, за-
нимающимися социальной работой, приобре-
тен достаточный положительный опыт по ра-
боте в сфере осуществления социальной по-
литики МВД России. Министерством актив-
но проводится своя ведомственная социальная
политика, касаемая как непосредственно со-
трудников ОВД, так и членов их семей. Дан-
ное обстоятельство становится особенно важ-
ным, в том случае если сотрудники ОВД по-
гибают, исполняя служебные обязанности,
получают увечье, травмы или инвалидность,
из-за чего зачастую происходит снижение либо
утрата их способностей к прохождению служ-
бы в МВД России.

 Также следует отметить, что социальная
защита сотрудников ОВД разнообразна и на-
ходится на достаточно высоком уровне. В про-
цессе исследования автором установлено, что
социальная защищенность сотрудников ОВД
непосредственно связана с престижем прохо-
ждения службы в МВД России, и в том числе
эффективностью исполнения важнейших пра-
воохранительных задач и функций. Рассмат-
риваемые меры социальной защиты направле-
ны на компенсацию различных сложностей и
напряженностей, возникающих у сотрудников
ОВД в процессе прохождения службы в МВД
России, стимулирования их служебной дея-
тельности и минимизации коррупционных
правонарушений в правоохранительной дея-
тельности.

В дальнейшем в целях совершенствования
деятельности по укреплению кадрового по-
тенциала МВД России, а также повышения
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престижности прохождения службы в МВД Рос-
сии, следует развивать правовой механизм со-
циальной защиты сотрудников ОВД. Также не-
обходимо стремиться к закреплению новых и

упрочению сложившихся социальных гарантий,
в обязательном порядке сформировать безупреч-
ный правовой, организационный и финансовый
механизмы, связанные с их реализацией.
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The ratio of control and supervisory functions in the conduct of an inquiry
by the Internal Affairs Bodies

The article analyzes such criminal procedure cat-
egories as «departmental control» and «prosecutor’s
supervision». Using the example of control and su-
pervision carried out over the production of an in-
quiry, the authors demonstrate that these concepts are
outdated, and therefore their mechanisms require im-
provement both at the level of the conceptual appa-
ratus and at the practical level. The departmental
control exercised by the head of the body of inquiry
and the head of the unit of inquiry, as well as the
prosecutor’s supervision, overlap so much with each
other that it is practically impossible to distinguish
them at present. With this in mind, the authors pro-
pose to replace them by introducing a new single con-
cept into official circulation – procedural guidance
which can be implemented both at the departmental
and supra-departmental levels.

Keywords: procedural management, control, su-
pervision, inquiry, internal affairs bodies, criminal
procedure, criminal proceedings.

В статье анализируются такие уголовно-про-
цессуальные категории, как «ведомственный кон-
троль» и «прокурорский надзор». На примере кон-
троля и надзора, осуществляемых за производст-
вом дознания, авторы демонстрируют, что дан-
ные понятия устарели, в связи с чем их механизмы
требуют совершенствования как на уровне поня-
тийного аппарата, так и на практическом уров-
не. Ведомственный контроль, осуществляемый
начальником органа дознания и начальником под-
разделения дознания, а также прокурорский над-
зор настолько пересекаются друг с другом, что
разграничить их в настоящее время практически
не представляется возможным. С учетом этого
авторы предлагают заменить их посредством вве-
дения в официальный оборот нового единого по-
нятия – процессуальное руководство, которое мо-
жет осуществляться как на ведомственном, так
и на надведомственном уровнях.

Ключевые слова: процессуальное руководство,
контроль, надзор, дознание, органы внутренних дел,
уголовный процесс, уголовное судопроизводство.

Дознание в органах внутренних дел высту-
пает в качестве одной из важнейших функций
осуществляемых органами внутренних дел,
которая заключается в проверке сообщений о
преступлениях, принятии по полученным ре-
зультатам соответствующих процессуальных
решений, производстве неотложных следст-
венных действий до передачи уголовного дела
следственному органу, а также в проведении

по возбужденным уголовным делам предвари-
тельного расследования в форме дознания. Вся
эта деятельность облечена в процессуальную
форму и требует руководства со стороны упол-
номоченных на то должностных лиц. В каче-
стве таковых в настоящее время выступают
начальники органов и подразделений дозна-
ния, обладающие полномочиями как админи-
стративного, так и процессуального характе-



113Философия права, 2021, № 2 (97)

ра, а также прокурор, который осуществляет
надзор за законностью действий и решений
органов дознания в целом.

Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации (далее – УПК РФ) в послед-
ние годы подвергался множественным изме-
нениям и дополнениям, в результате чего в
настоящее время сложилась особая модель
процессуального руководства дознанием,
аналогов которой нет в других государствах.
Такая эволюция стала возможной в связи с реа-
лизацией определенных научных представле-
ний о процессуальной самостоятельности ве-
дущего расследование уголовного дела долж-
ностного лица, концептуальных подходов о
контроле, надзоре и руководстве его деятель-
ностью. В этом отношении определенной ве-
хой явились изменения и дополнения, внесен-
ные в УПК РФ в 2007 г. Именно тогда была
внедрена функциональная дифференциация
указанных направлений и созданы две различ-
ные модели их осуществления.

Основные идеи той реформы состояли в
том, чтобы обеспечить процессуальную само-
стоятельность следователя и наряду с проку-
рорским надзором создать эффективную сис-
тему ведомственного контроля. Однако изме-
нения 2007 г. коснулись и дознания, отразив-
шись на процессуальной самостоятельности
дознавателя, а также полномочиях его руко-
водителей – начальников органов и подразде-
лений дознания. При этом прокурор сохранил
свой статус как важнейшего субъекта процес-
суального руководства дознанием, одновре-
менно с выполнением функции надзора за за-
конностью его производства. В уголовно-про-
цессуальной науке нет единой точки зрения
относительно целесообразности параллельно-
го существования достаточно жестких по со-
держанию контроля и надзора за производст-
вом дознания. Так, О.В. Химичева обращала
внимание на то, что такое сочетание является
неэффективным [1, с. 3].

В любом случае можно констатировать, что
в настоящее время вопросы процессуального
руководства дознанием продолжают оставать-
ся недостаточно исследованными. Как в тео-
рии, так и в практике отсутствует понимание
его юридической сущности и соотношения с
функциями контроля и надзора. Это свидетель-
ствует о том, что дальнейшие научные разра-
ботки этих категорий являются востребован-
ным с точки зрения совершенствования дея-
тельности подразделений дознания как в це-
лом, так и входящих в состав органов внут-

ренних дел, в частности.
Упорядочивая элементы понятийного ап-

парата, прежде всего, необходимо разобрать-
ся с соотношением таких терминов, как «кон-
троль», «надзор» и «руководство».

Стоит отметить, что среди процессуалистов
нет единства в понимании этих категорий.
Некоторые авторы проводят различие между
процессуальными контролем, надзором и ру-
ководством, однако определения термину
«процессуальное руководство» при этом не
дают [2]. Речь о процессуальном руководстве
ведет и А.В. Образцов, который видит его сущ-
ность в применении такого средства, как дача
указаний о производстве следственных дейст-
вий. Как указывает автор, нередко процессу-
альное руководство подменяется процессуаль-
ным контролем [3, c. 33–34].

Что следует понимать под процессуальны-
ми контролем, надзором и руководством, и как
соотносятся эти понятия между собой?

В справочном словаре Н.Г. Филимонова
контроль определен как «наблюдение или про-
верка действий (деятельности) каких-либо лиц
или учреждений; контроль может иметь сво-
ею целью проверку:

а) достоверности (напр. проверка отчетно-
сти со стороны правильности произведенных
записей и проч.);

б) закономерности (соответствия закону, ус-
таву, правилам внутреннего распорядка и т. д.);

в) целесообразности действий данного
лица или учреждения» [4].

Что касается надзора, то Т.Ф. Ефремова
дает ему такое определение: «наблюдение,
присмотр за кем-л., чем-л. с целью контроля,
охраны и т.п.» [5]. Очевидно, что такая дефи-
ниция, в которой при определении одного по-
нятия используется другое, делает контроль и
надзор трудно отделимыми друг от друга.

В.П. Беляев, разграничивая рассматривае-
мые понятия, выделяет их характерные при-
знаки.

Контроль:
– представляет из себя непрерывный про-

цесс;
– охватывает все подконтрольные субъек-

ты за одинаковый интервал времени;
– имеет целью обеспечение законности и

безопасности, достижение целевых показате-
лей, корректировку управляющего воздействия
на контролируемую сферу.

Надзор:
– является правоохранительной деятельно-

стью;
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– осуществляется в отношении неопреде-
ленного круга лиц;

– осуществляется выборочно с доведенной
до общего сведения частотой надзорных ме-
роприятий;

– имеет целью обеспечение законности и
безопасности [6, c. 37].

Из этого можно сделать вывод, что надзор
и контроль – это не синонимичные понятия, и
у каждого из них имеется свое лексическое
значение. Но в то же время применительно к
практической деятельности правоохранитель-
ных органов эти понятия настолько перепле-
лись, что, скорее, превратились в юридические
штампы, между которыми крайне сложно про-
вести четкое разграничение. Это и свидетель-
ствует о том, что в отношении контрольной и
надзорной деятельности в рамках уголовного
судопроизводства в целом и осуществления
дознания, в частности, назрела необходимость
выработки нового понятия, которое имело бы
четкое определение и характерные признаки.

Руководство в энциклопедической литера-
туре определяется как «деятельность по опре-
делению целей и путей их достижения; стра-
тегия развития и управления» [7]. Руково-
дством также называется «процесс чьего-либо
определения задания кому-либо и контроль за
его выполнением» [8]. С учетом этого, мы ви-
дим, что, по сути, понятие руководства, явля-
ясь более широким, охватывает собой поня-
тия и контроля, и надзора.

В органах внутренних дел соответствую-
щими должностными лицами руководство осу-
ществляется по всем направлениям их деятель-
ности, в том числе и за производством дозна-
ния. Безусловно, такое руководство во многом
носит организационный и управленческий ха-
рактер. Оно регламентируется нормативно-
правовыми актами об органах внутренних дел
и не относится к предмету нашей работы.
Однако как часть общего руководства можно
выделить руководство процессуальное, кото-
рое урегулировано нормами уголовно-процес-
суального права. На практике процессуальное
и непроцессуальное руководство тесно взаи-
мосвязаны и взаимодополняют друг друга. Та-
кой вывод, в частности, можно сделать из ана-
лиза приказа МВД России от 15 июня 2020 г.
№ 430 «Вопросы организации деятельности
подразделений организации дознания (подраз-
делений дознания) территориальных органов
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации» [9], где сказано, что на начальников
органов внутренних дел возлагаются полно-

мочия по обеспечению законности и эффек-
тивности функционирования подчиненных
подразделений и должностных лиц при про-
изводстве дознания, а также соблюдения ими
установленных законом сроков. Очевидно, что,
эти задачи решаются посредством реализации
как непроцессуальных, так и процессуальных
средств. Процессуальную часть руководства
производством дознания не без оснований
именуют ведомственным контролем.

Ведомственный контроль за деятельно-
стью дознавателей и производством ими рас-
следования предварительного расследования
в форме дознания, как известно, осуществля-
ют два участника уголовного судопроизводст-
ва – начальник подразделения дознания и на-
чальник органа дознания. Ведомственный кон-
троль за производством дознания направлен
на соблюдение законности, прав участников
досудебного производства, а также установ-
ленных законом сроков.

Необходимо понимать соотношение поня-
тий «орган дознания» и «подразделение дозна-
ния». Если органом дознания в уголовно-про-
цессуальном смысле выступает орган внутрен-
них дел (или иной орган, указанный в ст. 40
УПК РФ), то подразделением дознания – спе-
циально организованное структурное подраз-
деление данного органа, занимающееся произ-
водством расследования в форме дознания.
Другими словами, орган дознания и подразде-
ление дознания соотносятся как целое и часть.

Статус начальника подразделения дознания
впервые появился в уголовно-процессуальном
законодательстве России в июне 2007 г. – в ре-
зультате уже упомянутой нами реформы в сфе-
ре ведомственного контроля и прокурорского
надзора за досудебным производством. В ходе
реформы начальник следственного отдела был
заменен новым участником – руководителем
следственного органа, – который «оттянул» на
себя ряд надзорных полномочий прокурора.
При этом за дознанием прокурорский над-
зор сохранился практически в полном объе-
ме. В результате реформы для более качествен-
ного ведомственного контроля за деятельно-
стью дознавателей впервые и был «учрежден»
процессуальный статус промежуточного на-
чальника – начальника подразделения дознания.

В настоящее время начальник подразделе-
ния дознания отнесен законом к группе участ-
ников со стороны обвинения, хотя изначально
законодатель проявил некоторую «забывчи-
вость» и не указал данного участника в п. 47
ст. 5 УПК РФ. Не вызывает сомнения, что на-
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чальник подразделения дознания, который упол-
номочен не только давать дознавателю указания
о направлении расследования, но и сам наделен
правом осуществлять расследование в полном
объеме, является носителем обвинительной
функции. Анализ полномочий начальника под-
разделения дознания, предусмотренных ст. 40.1
УПК РФ, показывает, что этот участник дейст-
вительно занимает руководящее положение и
осуществляет контроль за деятельностью под-
чиненных ему дознавателей. Об этом прямо
свидетельствует используемая инфинитивная
форма глаголов, указывающих на их импера-
тивно-властный характер полномочий: «пору-
чать», «изымать», «отменять», «проверять» и т.д.

Вторым субъектом осуществления ведом-
ственного контроля за производством дозна-
ния – а по значимости своего статуса, можно
сказать, и первым – является начальник орга-
на дознания. Как самостоятельный участник
уголовного процесса он существовал с момен-
та принятия первоначальной редакции УПК
РФ в 2001 году, однако отдельная статья, по-
священная его полномочиям – ст. 40.2 – поя-
вилась в УПК РФ только в 2015 году.

В целях упрощения восприятия рассматри-
ваемого вопроса выборочно перечислим тех
лиц, которые являются начальниками органа
дознания. Для наглядности приведем весь пе-
речень лиц из состава ОВД, которые могут быть
начальниками органа дознания в таком терри-
ториальном органе, как, например УМВД Рос-
сии по г. Ростов-на-Дону: начальник УМВД Рос-
сии по г. Ростов-на-Дону; заместитель началь-
ника УМВД России по г. Ростов-на-Дону – на-
чальник полиции; заместитель начальника по-
лиции по оперативной работе; заместитель на-
чальника полиции по охране общественного
порядка; начальники отделов полиции УМВД
России по г. Ростов-на-Дону № 1–8. На терри-
тории рассматриваемого УМВД только лица, за-
нимающие эти должности, являются начальни-
ками органа дознания в системе органов внут-
ренних дел РФ и могут выполнять полномочия
начальника органа дознания, предусмотренные
ст. 40.2 УПК РФ.

Начальник органа дознания как вышестоя-
щее должностное лицо относительно началь-
ника подразделения дознания включает в свой
статус полномочия последнего и, кроме того,
имеет свои собственные эксклюзивные полно-
мочия. Так, например, одним из важнейших
таких полномочий является утверждение ито-
гового процессуального документа – обвини-
тельного акта или постановления.

Иными словами, полномочия и начальни-
ка подразделения дознания, и начальника ор-
гана дознания позволяют говорить о том, что
они осуществляют процессуальное руково-
дство производством расследования в форме
дознания. Перефразируя приведенные выше
определения руководства, можно в полной
мере сказать, что эти субъекты определяют
подчиненным дознавателям цели и пути их
достижения, дают им задания и контролиру-
ют их выполнение.

Что касается деятельности прокурора, то
она носит «надведомственный» характер, что
обычно и дает возможность говорить о том,
что данный вид деятельности необходимо име-
новать надзором (в слове используется та же
самая приставка «над» в значении «вне», «свер-
ху»). Действующий уголовно-процессуальный
закон позволяет прокурору руководить процес-
суальной деятельностью как дознавателей ор-
ганов внутренних дел, так и других ведомств.
Прокурор обладает полномочиями, которыми,
во-первых, наделены начальники подразделе-
ния и органа дознания, а во-вторых – и рядом
полномочий, которые для этих участников за-
коном не предусмотрены. Так, например, все
указанные участники наделены правом давать
дознавателю указания, обязательные для ис-
полнения. Однако только прокурор обладает
полномочием по продлению сроков дознания.

В целом специфика положения прокурора
в уголовном процессе заключается в том, что
оно носит двойственный характер. С одной
стороны, прокурор сам является субъектом
осуществления уголовного преследования, а с
другой – он же одновременно представляет и
независимый государственный орган, надзи-
рающий за соблюдением законности. Однако
двойственность положения прокурора позво-
ляет говорить и о неоднозначности его поло-
жения. Что же все-таки осуществляет проку-
рор – надзор или контроль? Или и то, и другое
вместе? Ответ на этот вопрос, учитывая, что
понятия контроля и надзора применительно к
уголовному процессу приобрели взаимопере-
секающийся характер, дать непросто.

Несмотря на то, что вопрос о том, почему
прокурор имеет разные полномочия относи-
тельно двух параллельных форм предваритель-
ного расследования, продолжает оставаться
неоднозначным, само по себе наличие проку-
рорских полномочий вполне обоснованно. Ру-
ководящая деятельность начальника подразде-
ления дознания и начальника органа дознания,
представляющих ту же структуру, что и дозна-
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ватель, носит характер заинтересованности в
высоких ведомственных показателях, что не
исключает вероятности снижения эффективно-
сти осуществляемого ими контроля за соблю-
дением законности при производстве по делу.
Прокурор же, представляя иной орган государ-
ственной власти, не имеет прямого интереса к
ведомственным показателям полиции. Поэто-
му можно сказать, что реализация прокурором
его полномочий относительно производства
дознания (впрочем, как и следствия) – это важ-
ная гарантия соблюдения законности и прав
личности. Эти полномочия обеспечивают и ка-
чество расследования, так как прокурор по этим
же делам будет поддерживать в дальнейшем
государственное обвинение.

Таким образом, начальник подразделения
дознания, начальник органа дознания и про-
курор наделены руководящими полномочия-
ми относительно осуществляющего дознание
дознавателя. Во многом эти полномочия пе-
ресекаются и дублируются, однако в одном
случае именуются контролем, а в другом –

надзором. В результате мы имеем многоуров-
невый механизм руководящего характера, ко-
торый требует совершенствования, так как
понятия контроля и надзора уже практически
невозможно отграничить друг от друга.

С учетом сказанного, на наш взгляд, есть
все основания отойти от устоявшихся, но ус-
таревших понятий «ведомственный контроль»
и «прокурорский надзор», заменив их единым
термином «процессуальное руководство».
Представляется целесообразным выделить два
вида такого руководства:

– ведомственное руководство, осуществляе-
мое начальником подразделения дознания и на-
чальником органа дознания (а в случае со след-
ствием – руководителем следственного органа);

– процессуальное руководство прокурора.
Понятие же «прокурорский надзор» долж-

но сохраниться исключительно применитель-
но к тем полномочиям прокурора, которые
регламентированы законодательством о про-
куратуре и находятся за рамками уголовно-
процессуального закона.
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On the issue of detection, seizure and use of computer information transformed
by cryptography methods in the course of crime detection and investigation:

problem statement

The article deals with the current problems asso-
ciated with the rapid spread of methods of convert-
ing computer information by cryptographic methods
in order to conceal crimes, typical places of concen-
tration of such data and the mechanism of trace for-
mation. Opinions are expressed on the need to devel-
op forensic recommendations aimed at organizing ef-
fective interaction between the subjects of the inves-
tigation, as well as tactics for the production of indi-
vidual investigative actions aimed at obtaining and
analyzing computer information of the type under in-
vestigation.

Keywords: computer information, cryptography
methods, criminally significant information, crime de-
tection and investigation, interaction, investigative
tactics.

В статье рассматриваются актуальные пробле-
мы, связанные со стремительным распространени-
ем способов преобразования компьютерной инфор-
мации методами криптографии с целью сокрытия
преступлений, типичными местами концентра-
ции таких данных и механизма следообразования.
Высказываются суждения относительно необходи-
мости разработки криминалистических рекоменда-
ций, направленных на организацию эффективного
взаимодействия субъектов расследования, а так-
же тактики производства отдельных следствен-
ных действий, направленных на получение и анализ
компьютерной информации исследуемого вида.

Ключевые слова: компьютерная информация,
методы криптографии, криминалистически значи-
мая информация, раскрытие и расследование пре-
ступлений, взаимодействие, тактика следствен-
ных действий.

Результаты проводимых научных исследо-
ваний и правоприменительная практика сви-
детельствуют о стремительном росте престу-
плений, совершаемых с использованием ме-
тодов криптографической защиты компьютер-
ной информации, передаваемых по информа-
ционно-телекоммуникационным сетям либо
хранящейся на электронных носителях и
имеющих криминалистическое значение. Так,

в III квартале 2020 года в сравнении со II квар-
талом этого же года количество компьютер-
ных атак, в которых применялись методы
криптографической защиты данных, вырос-
ло на 2,7 %. При этом по сравнению с анало-
гичным периодом 2019 года рост преступных
деяний составил 54 % [1].

Использование методов криптографиче-
ской защиты информации осуществляется для
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сокрытия сведений о подготавливаемых, со-
вершаемых или уже совершенных преступле-
ниях, таких как: незаконный оборот наркоти-
ческих средств, оружия и боеприпасов, лега-
лизация преступных доходов, незаконные из-
готовление и оборот порнографических мате-
риалов или предметов и др.

Применение подобных методов становит-
ся возможным, в том числе, благодаря возмож-
ностям шифрования, которые предоставляют-
ся поставщиками услуг сотовой связи и интер-
нета пользователям, а также разработчиками
приложений, устанавливаемых в устройства
сотовой связи и компьютеры. Кроме того, сами
технические устройства имеют интегрирован-
ные в них функции защиты, ограничивающие
доступ к ним.

Одной из объективных проблем, связанных
с доступом правоохранительными органами к
зашифрованным данным, имеющим кримина-
листическое значение, является отказ или ук-
лонение отдельных поставщиков услуг связи
и производителей устройств связи от доступа
к ключам шифрования в целях восстановле-
ния зашифрованных данных.

В связи с этим, правоохранительным орга-
нам приходится прибегать к возможностям
методов дешифрования, посредством приме-
нения аппаратно-программных комплексов,
что влечет за собой временных затрат, столь
важных для быстрого получения ориентирую-
щей и криминалистически значимой инфор-
мации. При этом, применение методов дешиф-
рования не всегда приводит к положительно-
му результату в силу постоянного совершен-
ствования алгоритмов шифрования.

Указанная проблема наращивает степень
актуальности и создает предпосылки для ак-
тивного использования криптографических
методов для сокрытия данных о готовящемся,
совершаемом или совершенном преступлении.
Сказанное подтверждается множеством пре-
ступных событий.

Так, например, в декабре 2019 года воен-
нослужащий Королевских войск Саудовской
Аравии совершил террористический акт на
военно-морской авиабазе США, в результате
чего три человека были убиты и восемь ране-
ны. Подозреваемый, при изъятии у него смарт-
фона «Apple», попытался его уничтожить, вы-
стрелив в устройство из пистолета. Посколь-
ку доступ к телефону был скрыт, а подозре-

ваемый отказался предоставить код шифрова-
ния, правоохранительные органы обратились
в компанию «Apple», которая так же ответила
прямым отказом и ключи шифрования не пре-
доставила. Для расшифровывания данных си-
лами правоохранительных органов понадоби-
лось более четырех месяцев [2].

Однако все чаще использование криптогра-
фических методов становится не только спо-
собом сокрытия преступлений, но и средством
их совершения, нацеленным на получение не-
законного дохода путем неправомерного завла-
дения конфиденциальной информацией, бло-
кирования работы компьютерных сетей физи-
ческих лиц, коммерческих организаций и го-
сударственных структур.

Использование алгоритмов шифрования
активно используется в работе вредоносных
программ, которые внедряются в массивы дан-
ных, хранящихся у объекта посягательства,
искажают или блокируют их, и только при вво-
де ключей шифрования позволяют возобно-
вить корректную работу.

Поэтому преступники целенаправленно со-
вершают компьютерные атаки на серверы оп-
ределенных компаний, которые в состоянии
заплатить по требованию значительные суммы
в качестве выкупа, или организации, для кото-
рых приостановка деятельности влечет утрату
крупной прибыли. Так, например, в III кварта-
ле 2020 г. атакам программ-вымогателей были
подвергнуты крупные предприятия промыш-
ленности и медицинские учреждения [1].

К примеру, в августе 2020 года операторы
программы-вымогателя REvil атаковали сеть
больниц в США, похитив, а затем зашифровав
всю информацию во внутренней сети. Инфор-
мация касалась персональных данных паци-
ентов, листов назначения и записей осмотров.
В случае невыплаты требуемых сумм, лечебные
учреждения понесли бы репутационные риски
и, следовательно, финансовые потери.

Также, в начале сентября 2020 года от ата-
ки шифровальщика Netwalker пострадала ком-
пания Equinix, которая предоставляет услуги
обработки данных. Была похищена финансо-
вая информация, данные аудитов и отчеты цен-
тра обработки данных, сведения о заработной
плате и бухгалтерских документах компании.
Прежде чем зашифровать данные, преступни-
ки проводили около двух недель в скомпроме-
тированной сети, стараясь предварительно
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найти и удалить все доступные резервные ко-
пии, чтобы компания не могла восстановить
зашифрованные файлы. Кроме того механизм
преступления предполагал предварительное
хищение критически важных данных – доку-
ментов, отчетов, чтобы использовать их в ка-
честве средства давления на потерпевшую
компанию [2].

Преступления рассматриваемой категории
характеризуются трансграничным характером.
Для их эффективного расследования необхо-
димо обобщение международного опыта борь-
бы с ними, изучение особенностей законода-
тельного регулирования, выработки единых
механизмов противодействия на государствен-
ном и межгосударственном уровнях. Указан-
ные тенденции свидетельствуют об уязвимо-
сти основных секторов государственных ор-
ганов и коммерческих организаций.

Вместе с тем существуют и примеры эф-
фективного взаимодействия правоохранитель-
ных органов между государствами, в ходе ко-
торого были выявлены и привлечены к ответ-
ственности участники преступных групп, ис-
пользующих методы криптографической за-
щиты в целях получения преступного дохода.

Так, например, провайдер коммуникацион-
ных сетей и услуг, базировавшийся в Нидерлан-
дах и являвшийся разработчиком одноименно-
го мессенджера для зашифровывания данных
использовал протокол Signal. Данным сервисом
на протяжении длительного времени успешно
пользовались международные преступные ор-
ганизации. Поскольку разработчики сервиса не
представляли ключи шифрования, межгосудар-
ственной следственной группой были исполь-
зованы негласные средства для получения дос-
тупа к зашифрованной информации. На серве-
ры EncroChat, находившиеся на территории
Франции было внедрено техническое устрой-
ство негласного получения информации, что
позволило осуществить доступ к большому
массиву сообщений сервиса и начать автомати-
зированную идентификацию пользователей
сервиса. Правоохранительным органам также
удалось внедрить в устройства вредоносную
программу, которая позволяла читать сообщения
перед отправкой и записывать коды блокировки
устройства. Операция совместной группы сле-
дователей под кодовым названием Емма 95 во
Франции и Lemont в Нидерландах, позволи-
ла собирать в реальном времени несколько

миллионов сообщений между подозреваемыми;
также был организован обмен информацией с
правоохранительными органами нескольких
стран, которые не участвовали в следственной
группе, в частности Великобритания, Швеция
и Норвегия [3].

Возможности использования методов
криптографической защиты компьютерной
информации создают предпосылки для про-
фессионализации преступности и стремитель-
ного роста криминальной активности лиц, ко-
торые вовлекаются в преступные схемы, и на
этом фоне создаются новые виды криминаль-
ных профессий. Так, например, в совершение
преступлений, связанных с незаконным обо-
ротом наркотических средств, вовлекаются
лица, выполняющие конкретные функции и с
этим учетом именуются как: координаторы,
эскроу, граверы, закладчики (кладмены), тра-
фаретчики, перевозчики и др.

Вышеописанные аспекты указывают на
динамично развивающееся общественно опас-
ное явление, требующее принятия безотлага-
тельных мер противодействия преступным
проявлениям, в том числе криминалистически-
ми средствами и методами.

К числу основных проблем, связанных с
получением и анализом компьютерной инфор-
мации, преобразованной методами криптогра-
фии, следует отнести отсутствие научно обос-
нованных криминалистических рекомендаций
по раскрытию и расследованию преступлений,
механизм совершения которых предполагает
использование методов шифрования. Субъек-
ты раскрытия и расследования преступлений
не располагают теоретическими разработками
и тактико-криминалистическими рекоменда-
циями об особенностях отражения информа-
ции о данных, подвергшихся криптографиче-
ской защите, средствах и методах, используе-
мых для получения такой информации, осо-
бенностях взаимодействия субъектов крими-
налистической деятельности при получении и
анализе криптографически защищенной ком-
пьютерной информации. В связи с этим сле-
дует признать наличие острой необходимости
в разработке комплексной методики, которая
будет содержать сведения об алгоритмах ра-
боты субъектов расследования по обнаруже-
нию, изъятию и использованию такой инфор-
мации в ходе раскрытия и расследования
преступлений.
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По нашему мнению, указанная комплекс-
ная методика должна включать в себя совокуп-
ность тактических приемов и рекомендаций по
обнаружению криминалистически значимой
компьютерной информации, которая будет ос-
новываться на учете алгоритмов функциони-
рования аппаратно-программных средств и
принципах накопления, обработки и хранения
такой информации.

Для формирования системных знаний субъ-
ектам раскрытия и расследования преступле-
ний необходимо иметь представление о меха-
низме возникновения и отражения компьютер-
ной информации, преобразованной методами
криптографии, в зависимости от того, какие
средства хранения, обработки и учета инфор-
мации применялись. По этой причине следует
указать те компьютерные данные, которые вы-
ступают объектами сокрытия, посредством при-
менения методов криптографии: данные в виде
текстовых документов с любым видом форма-
тирования, электронных таблиц, изображения,
видео и аудиоданные, электронные сообщения,
файлы, формирующие строение интернет-стра-
ницы; файлы, обеспечивающие аутентифика-
цию и конфиденциальность пользователей
(электронный сертификат, электронная ключе-
вая информация, сетевые протоколы); прило-
жения, установленные на устройство сотовой
связи и компьютерную технику.

Важную роль играет знание о преступных
целях преобразования компьютерной инфор-
мации методами криптографии, к числу типич-
ных из них следует отнести: ограничение дос-
тупа к данным, хранящимся непосредственно
в компьютере или на внешнем накопителе ин-
формации; подмену данных об IP-адресе и
MAC-адресе абонента при выходе в сеть Ин-
тернет и передаче сведений, содержащих при-
знаки преступления; получение дохода от осу-
ществления противоправной деятельности
путем перевода на виртуальный счет крипто-
валюты.

Немаловажное значение имеет верное оп-
ределение типичных мест концентрации кри-
миналистически значимых данных, преобра-
зованных методами криптографической защи-
ты. Таковыми могут являться: а) текстовые,
голосовые, фото- и видеосообщения, переда-
ваемые через сервис мгновенного обмена дан-
ными; б) данные, передаваемые посредством
электронных почтовых сервисов; в) данные,

хранящиеся на компьютерах (на локальных
или удаленных серверах) в виде пользователь-
ских или системных файлов. В них концентри-
руется криминалистически значимая информа-
ция (сообщения, координирующие преступ-
ную деятельность; изображения с детской пор-
нографией; теневая бухгалтерская отчетность
и т. п.) и др.

Реализация криминалистических задач по
обнаружению и изъятию компьютерной ин-
формации, преобразованной методами крип-
тографии, требует организации эффективного
взаимодействия субъектов расследования со
специалистами и должностными лицами пра-
воохранительных органов. Такое взаимодей-
ствие осуществляется как на ведомственном,
так и на межведомственном уровнях, на кото-
рых решаются определенные задачи с учетом
компетенций субъектов рассматриваемой дея-
тельности.

При этом особое внимание следует уделить
вопросам взаимодействия с разработчиками
аппаратно-программных средств, специализи-
рующихся на криптографической защите ин-
формации. Сегодня такое взаимодействие но-
сит локальный характер, общераспространен-
ной практики использования в криминалисти-
ческих целях потенциала данных компаний
нет. Факты привлечения таких специалистов
единичные. В связи с этим, закономерно гово-
рить о необходимости выработки путей повы-
шения роли компаний-разработчиков в уста-
новлении криминалистически значимых об-
стоятельств, разработке правовых механизмов
их привлечения, в том числе и на возмездной
основе, определения организационно-тактиче-
ских особенностей привлечения к участию в
следственных действиях представителей ком-
паний-разработчиков, круга совместно решае-
мых задач и условий обмена криминалисти-
чески значимой информацией.

Комплексная методика предполагает рас-
смотрение тактических особенностей прове-
дения отдельных следственных действий, на-
правленных на обнаружение, фиксацию и изъ-
ятие компьютерной информации, преобразо-
ванной методами криптографии.

Наиболее типичным и сложным с точки зре-
ния поисково-познавательной сущности является
следственный осмотр. Его объектами являются
средства компьютерной техники и элементы се-
тевой структуры, служебные журналы программ,
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используемых в рассматриваемых целях, сред-
ства хранения информации.

Эффективность обнаружения, изъятия и
криминалистического анализа компьютерной
информации исследуемого вида напрямую за-
висима от правильного применения технико-
криминалистических средств. В данном слу-
чае, основная цель технико-криминалистиче-
ского обеспечения выражается в непосредст-
венном использовании субъектами расследо-
вания мобильных аппаратно-программных
комплексов и специализированных компью-
терных программ, позволяющих обходить бло-
кировки в виде паролей и пин-кодов, восста-
навливать удаленные данные, расшифровывать
криптографические контейнеры, а также из-
влекать данные из облачных сервисов при от-
сутствии сведений об учетных данных поль-
зователя. Результатом применения технико-

криминалистических средств является воз-
можность дальнейшего преобразования ком-
пьютерной информации в доступную для вос-
приятия форму, ее изъятия и анализа [4, с. 199].

Таким образом, одной из актуальных задач
криминалистической науки является разработ-
ка комплексной методики обнаружения, фик-
сации, изъятия и использования субъектами
раскрытия и расследования преступлений ком-
пьютерной информации, преобразованной
методами криптографии. Данная методика с
учетом типологических характеристик объек-
тов хранения, учета и обработки, мест их кон-
центрации и особенностей отображения позво-
лит на основе налаженного взаимодействия
реализовывать тактико-криминалистические
средства и методы обнаружения, фиксации
изъятия и анализа компьютерной информации,
преобразованной методами криптографии.
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Problem aspects of preliminary investigation by investigators when appointing
forensic examinations and ways of their solution

The article lists the problems faced by investiga-
tors at the stage of preliminary investigation, when it
becomes necessary to assign forensic examinations.
The problems of conducting preliminary investigation
are identified. The ways of increasing the efficiency of
the work of investigative bodies in order to speed up
the investigation and increase of detection rate are
determined. The question of  interaction of the investi-
gator with other participants in the investigation at all
stages is raised.

Key words: preliminary investigation, investiga-
tor actions, designation of a forensic examination, the
involvement of experts in the preliminary investigation,
the results of the forensic examination, problem as-
pects of the preliminary investigation.

В статье перечисляются проблемы, с которы-
ми сталкиваются следователи на стадии предва-
рительного расследования, когда возникает необхо-
димость назначать судебно-криминалистические
экспертизы. Выявляется проблематика ведения
предварительного расследования, и определяются
пути повышения эффективности работы сотруд-
ников следственных органов с целью ускорить рас-
следование и повысить раскрываемость. Поднима-
ется вопрос взаимодействия следователя с други-
ми участниками расследования на всех его этапах.

Ключевые слова: предварительное расследова-
ние, действия следователя, назначения судебно-
криминалистической экспертизы, привлечение экс-
пертов к предварительному расследованию, резуль-
таты криминалистической экспертизы, проблем-
ные аспекты предварительного расследования.

Несмотря на то, что в настоящее время
есть масса научных трудов, посвященных
криминалистическим методикам, применяе-
мым следователями в процессе расследования
преступлений, существует ряд неразрешенных
вопросов, которые требуют доработки. Темати-
ке криминалистических методик посвящены
труды таких ученых, как Л.В. Бертовский,
А.Ф. Волынский, Ю.П. Гармаев, Г.Л. Гранов-
ский, Н.А. Данилова, А.В. Дулов, Н.Н. Его-
ров, Е.П. Ищенко, В.Я. Колдин, И.М. Комаров,
А.В. Кудрявцева, В.К. Лисиченко, Н.П. Майлис,
С.П. Митричев, Е.Р. Россинская, Н.А. Селива-
нов, В.А. Снетков, И.Н. Сорокотягин, А.Р. Шля-
хов, Н.Г. Шурухнов и др. При изучении изда-
ний становится понятно, что единого мне-
ния по поводу криминалистических методик,
применяемых на практике, до сих пор не

выработано. Не определено их назначение,
структура, содержание.

На сегодняшний день при расследовании
преступлений, особо тяжких в том числе, сле-
дователь имеет возможность пользоваться  спе-
циально разработанными рекомендациями.
Практика же показывает, что эти рекомендации
далеко не совершенны, а значит, должны дора-
батываться и изменяться в соответствии с тре-
бованиями научно-технического прогресса.
Кстати сказать, данная проблема касается не
только сотрудников следственных органов
(следователей, оперативных работников и доз-
навателей), но и судебной практики.

После вступления в силу Федерального
закона № 23-ФЗ от 04.03.2013 г., который внес
изменения в Уголовно-процессуальный кодекс
Российской Федерации, появилась возможность
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привлекать экспертов на стадии предваритель-
ного расследования с целью назначения и про-
изводства соответствующей судебной экспер-
тизы. Однако законодатель не до конца прора-
ботал положения, регламентирующие данный
аспект, что требует доработки действующих
положений уголовно-процессуального зако-
нодательства Российской Федерации. Дан-
ный факт стал причиной многочисленных
споров, которые нашли отражение во мно-
жестве научных трудов [1–7]. И по сей день
на практике следователи сталкиваются с труд-
ностями при необходимости назначить судеб-
но-криминалистическую экспертизу на стадии
предварительного расследования.

Одновременно с этим ввиду вышеупомяну-
тых недоработок в законодательстве и сами кри-
миналисты стали заложниками обстоятельств.
20 ноября 2013 года Государственная Дума при-
няла Федеральный закон № 306504-6, регла-
ментирующий деятельность судебно-кримина-
листических экспертов. Принятие ФЗ в первом
чтении вызвал резонанс, и в проект закона при-
шлось вносить ряд изменений. Ввиду множе-
ства противоречий, и отсутствия согласован-
ности представителей законодателя дальней-
шее продвижение данного Федерального зако-
на было приостановлено.

В.А. Семенцов приводил доводы о том, что
законодательные органы не взяли в учет необ-
ходимость продумать формально-правовые
основания для привлечения судебных экспер-
тов в период досудебного расследования. Сле-
дователь наделяется полномочиями выносить
постановление о производстве судебно-крими-
налистической экспертизы в рамках предвари-
тельного расследования, как прописано в п. 25
ст. 5 УПК РФ [8, с. 116].

Судебная экспертиза является ни чем иным
как процессуальным действием, в рамках ко-
торого проводится специальные исследования,
а их результаты фиксируются в форме заклю-
чения. Это необходимо в случае, если без спе-
циальных научных познаний невозможно ус-
тановить факты и следы преступления. Цель
экспертизы – обеспечить достаточную основу
для принятия дальнейших решений в ходе рас-
следования [9].

Под предметом судебно-криминалистиче-
ской экспертизы следует понимать интегриро-
ванное воплощение решаемых экспертизой
задач. Сама же экспертиза нацелена на отра-

жение конкретных аспектов предмета иссле-
дования (элементы, шаги, последовательности,
этапы и т.д.) [7, с. 45].

А.В. Варданян и Г.М. Овсепян попытались
определить роль специальных познаний и их
значимость в процессе расследования следую-
щим образом. Привлечение экспертов позво-
ляет получить научно обоснованные резуль-
таты исследования с учетом независимости их
мнения и суждений, которые также основы-
ваются исключительно на научной основе.
Использование специализированных методов
и методик дает возможность установить фак-
ты и обстоятельства, имеющие непосредствен-
ное отношение к расследованию [10, с. 68].

С развитием науки и техники доступность
специальных, в том числе научных знаний су-
щественно расширилась, поэтому законода-
тель оценивает заключения эксперта по общим
правилам оценки доказательств [11, с. 255].

Несмотря на то, что законодательство пре-
доставляет право следователям назначать су-
дебно-криминалистические экспертизы на ста-
дии предварительного расследования, многие
из них оказались к этому не готовы. Опрос
среди сотрудников следственных подразделе-
ний, проходивших курсы повышения квали-
фикации в Восточно-Сибирском институте
МВД России в виде анкетирования, показал, что
в регионах и отдельно взятых городах России
данная практика применяется по-разному. По
специально разработанной анкете было опроше-
но 154 сотрудника органов внутренних дел, на-
ходившихся на курсах повышения квалифика-
ции в Восточно-Сибирском институте МВД Рос-
сии за 2016–2017 учебный год.

В одних случаях экспертизы на стадии пред-
варительного расследования назначаются час-
то, когда следователь самостоятельно пресле-
дует цель установить факты, выявить следы,
определить обстоятельства и т.д. В других от-
делах полиции данная практика применяется по
требованию прокуратуры. Хотя, А.В. Варданян
указывал на то, что именно следователь наде-
ляется прерогативой назначать судебные экс-
пертизы [12, с. 170]. Несмотря на это эксперты
на стадии предварительного расследования
следственными органами некоторых отделов
полиции привлекаются редко.

В случаях, когда прокуратура удовлетво-
ряет законное требование участников следст-
венного процесса на проведение повторной
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экспертизы, ее целесообразность можно счи-
тать сомнительной. В данном случае можно
говорить, что имеет место дублирование экс-
пертных исследований, если ранее следователь
уже выносил постановление о проведение экс-
пертизы. Законодатель попытался уйти от этой
проблемы, когда отменил справки, оформляе-
мые на стадии предварительного расследова-
ния. Однако не удовлетворить требование про-
вести повторное исследование прокуратура
права не имеет.

На практике данный факт указывает на ус-
пешность применения данной возможности в
рамках противостояния обжалованию ранее
полученных заключений при попытке запутать
следователя и направить расследование по
ложному пути. В данном случае лица, требую-
щие проведение повторной экспертизы на ста-
дии предварительного расследования, стара-
ются превратить доказательства в недопусти-
мые, то есть полученные с нарушениями норм
Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации.

Подобное происходит на всех стадиях,
включая апелляционное обжалование приго-
вора, когда защитник подсудимого пытается
довести до суда, что ранее полученное заклю-
чение экспертов, приобщенное следователем
к делу, является недопустимым, а значит, не
может быть отнесено к разряду объективных
доказательств причастности подзащитного к
преступлению. При этом защитник указывает
на то, что назначение и проведение эксперт-
ного исследования, хотя и являлось неотлож-
ным следственным мероприятием, может быть
признанным недопустимым, так как эксперти-
за должна быть назначена уже после возбуж-
дения уголовного дела, чего следователь не
сделал, так как приобщил к делу заключение,
полученное на стадии предварительного рас-
следования [13].

Проблем на самом деле две. С одной сторо-
ны суды зачастую становятся на сторону защи-
ты и удовлетворяют их требования. С другой,
имеет место противодействие экспертов, кото-
рые убеждены, что экспертиза на стадии пред-
варительного расследования нецелесообразна,
и в большинстве случаев является не более чем
«работой на корзину». В данном случае экспер-
ты ссылаются на большие временные затраты
и загруженность, так как необходимо прово-
дить экспертное исследование с применением

специализированного оборудования, специ-
альных научных методов и методик. Резуль-
таты фиксируются в заключении, где все это
должно быть описано. При этом необходимо
вести фото- или видеофиксацию, а записи и
снимки приобщать к оформляемому заключе-
нию. Предварительное же исследование, на-
значаемое следователем в рамках предвари-
тельного расследования, менее затратное по
времени, и менее трудоемкое.

Более того, часто случается, что именно на
основании заключения экспертов следователь
отказывает в возбуждении уголовного дела,
и получается, что экспертиза была нецелесооб-
разна, так как она не способствовала формиро-
ванию доказательной базы. Работники эксперт-
ных подразделений в данных случаях указыва-
ют на большой объем ненужной работы.

Следователи же сталкиваются с другой
сложностью, возникающей на стадии предва-
рительного расследования. Заключение экс-
пертов приходится долго ждать. Справка о
результатах исследования в упрощенном по-
рядке решила бы эту проблему, но данный по-
рядок уже не действует. Проволочка в следст-
вии, связанная с ожиданием результатов экс-
пертизы, не позволяет раскрыть уголовное
преступление «по горячим следам», так как
уголовное дело еще не заведено, и без заклю-
чения экспертов розыскные мероприятия не
могут быть продолжены.

Можно предположить, что при правиль-
ном подходе данную проблему можно ре-
шить, если следователь четко определит за-
дачу, поставленную перед экспертами. На ста-
дии предварительного расследования задача
экспертизы – определить аспекты, указываю-
щие не необходимость возбудить уголовное
дело или отказать в его возбуждении. Если же
факт преступления установлен, и на то указы-
вают результаты предварительной экспертизы,
следователь уже в рамках следственных ме-
роприятий должен назначить повторную экс-
пертизу, чтобы получить более полное заключе-
ние об исследовании рассматриваемого объек-
та. С другой стороны, это не всегда возможно
ввиду того, что сам объект со временем может
стать непригодным для исследования, что так-
же необходимо учитывать следователю, который
назначает проведение судебно-криминалистиче-
ской экспертизы на стадии предварительно-
го расследования. В случае положительных

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÞ



125Философия права, 2021, № 2 (97)

результатов, указывающих на наличие соста-
ва преступления, возбуждается уголовное
дело, в обратном случае – оформляется отказ-
ной материал [14, с. 65; 15, с. 205].

На основании вышесказанного делаем вы-
вод, что законодатель недостаточно четко рег-
ламентировал порядок действий следователя
на стадии предварительного расследования в
аспекте привлечения судебных экспертов.
Уголовно-процессуальный кодекс Российской
Федерации нуждается в доработке и редак-
тировании. Причем речь идет о комплексном
подходе к решению данного вопроса. Это свя-
зано с тем, что вносимые ранее изменения в
законодательстве были разрозненными и
фрагментарными, что в свою очередь стало
поводом для споров, и со временем возника-
ет все большее число противоречий, которые
снижают эффективность деятельности следо-
вателей.

Необходимо также заметить, что в законо-
дательстве нет прямого упоминания об ответ-
ственности, наступающей в случае выдачи за-

ведомо ложных результатов предварительно-
го исследования до стадии возбуждения уго-
ловного дела экспертом, выступающим в роли
специалиста, когда в силу неких причин экс-
перт указывает неправильные результаты,
скрывая истинные итоги исследования. Таким
образом, если заведомо ложное суждение вы-
дается на стадии предварительного расследо-
вания, данная проблема не возникает. Соответ-
ственно, стадия проверки сообщения о совер-
шении преступления, как и заведомо неверное
суждение специалиста, ускользнули из поля
зрения законодателя.

В уголовно-процессуальном законодатель-
стве также отсутствуют упоминания о разгла-
шении результатов проведенной экспертизы,
что также требует доработки с внесением со-
ответствующих изменений в УПК РФ. Реше-
ние перечисленных в настоящей статье про-
блем позволит повысить эффективность рас-
следований и работы следственных органов на
всех стадиях, включая стадию предваритель-
ного расследования.
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Modern aspects of countering crimes of terrorist and extremist directions made
with the use of information and telecommunication technologies

The article analyzes the current state of counter-
action to crimes of a terrorist nature and extremist ori-
entation, committed using the sphere of telecommuni-
cations and computer information. The authors con-
sidered the main measures in the field of prevention of
extremism and terrorism using the Internet among the
youth.

Key words: counteraction, computer information,
telecommunications, prevention, terrorism, extremism,
cyber attacks, cyber threat, youth extremism.

В статье подвергнуто анализу современное
состояние противодействия преступлениям тер-
рористического характера и экстремистской на-
правленности, совершаемым с использованием
сферы телекоммуникаций и компьютерной инфор-
мации. Авторами рассмотрены основные меро-
приятия в области профилактики экстремизма и
терроризма с использованием сети интернет в
том числе и в молодежной среде.

Ключевые слова: противодействие, компью-
терная информация, сфера телекоммуникаций,
профилактика, терроризм, экстремизм, киберата-
ки, киберугроза, молодежный экстремизм.

В настоящее время современное общество
находится на стадии значительных преобра-
зований в области экономики, финансов, про-
мышленных технологий, научных достиже-
ний, медицины и других направлений дея-

тельности. Одним из ключевых моментов в этой
цепи является быстро развивающаяся сфера те-
лекоммуникаций и компьютерной информации,
прогресс которой, весьма, очевиден. Возможно-
сти данной сферы широко используются всеми
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социальными и возрастными слоями мирово-
го общества. Однако, наряду с этим, техноло-
гическими возможностями новейших дости-
жений в сфере телекоммуникаций и компью-
терной информации, к сожалению, пользуют-
ся лица, склонные к совершению тяжких и
особо тяжких видов преступлений, в том чис-
ле террористской и экстремистской направлен-
ности.

Анализ состояния преступности в России
в отношении зарегистрированных преступле-
ний террористического характера и экстреми-
стской направленности за период с 2016 по
2020 годы позволяет сделать вывод о том, что
криминогенная обстановка далеко не одно-
значна и колеблется как в сторону повышения,
так и в сторону понижения (см. рисунок 1).

Прогноз развития ситуации за последнее де-
сятилетие показывает, что после непрерывного
роста количества зарегистрированных преступ-
лений террористического характера и экстре-
мистской направленности с 2010 по 2015 годы,
в период с 2016 по 2019 гг. наблюдается их со-
кращение. Однако в период с 2019 по 2020 гг.
количество рассматриваемых видов преступле-
ний возросло на 32,7 % (см. рисунок 2).

На территории Ростовской области также
отмечается рост количества преступлений

рассматриваемой категории. Так, за 12 меся-
цев 2020 года зарегистрировано 66 преступ-
лений экстремистской и террористической на-
правленности (в 2020 году – 47), из них 50 тер-
рористического характера (в 2020 году – 24).

При этом, как показывают статистические
данные, в последние годы на первый план вы-
ступают преступления, совершаемые с исполь-
зованием сети Интернет. Важно отметить, что
преступления террористического характера и
экстремистской направленности, совершаемые
с использованием сферы телекоммуникаций и
компьютерной информации, несут глобальные
угрозы. Ущерб, наносимый этими видами пре-
ступлений, представляет высокую степень
опасности. Преступления данного вида обре-
тают новые формы, а их пространственные
масштабы расширяются [1, с. 111–113].

Анализ судебно-следственной практики
свидетельствует, что Интернет по-прежнему
остается основным средством радикализации
молодежи. При этом наибольшей популярно-
стью у экстремистов пользуются такие соци-
альные сервисы, как «Одноклассники» и
«ВКонтакте», позволяющие быстро распростра-
нять радикальные идеи среди многомиллион-
ной аудитории пользователей. Так, по эксперт-
ным оценкам в настоящее время действует

Рис. 1. Сведения о количестве зарегистрированных преступлений террористического
характера и экстремистской направленности с 2016 по 2020 годы
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более 2 000 интернет-ресурсов экстремисткой
и террористической направленности. Вместе с
тем блокировка доступа к запрещенному ресур-
су сегодня малоэффективна, так как закрытие
операторами связи доступа к контенту по сете-
вому адресу либо в доменной зоне позволяет
радикалам без особых усилий обходить огра-
ничения путем регулярной смены IP-адреса или
администрирования из-за рубежа. Важно учи-
тывать то, что блокировка страниц экстреми-
стов в социальных сетях поспособствовала
тому, что последние перешли к «подпольному»
образу существования – в виде закрытых чатов
и сообществ либо использования VPN-прило-
жений и подменных сим-карт для невозможно-
сти своей онлайн-идентификации.

Безусловно, преступления террористиче-
ского характера и экстремистской направлен-
ности содержат в своей основе огромную под-
готовительную работу. Зная о том, что в на-
стоящее время существует немалая зависи-
мость подрастающего поколения от интерне-
та, злоумышленники через различные сайты
социальных сетей активно подбирают сре-
ди молодежи и несовершеннолетних канди-
датов на последующее вовлечение этих лиц
в преступную деятельность. Для осуществ-
ления своего преступного замысла террори-
сты или экстремисты активно используют
сферу телекоммуникаций и компьютерной
информации, демонстрируя материалы с пор-
нографическими изображениями несовершен-
нолетних, а также материалы, относящиеся к

преступлениям против здоровья населения
[2, с. 308–309], общественной безопасности и
нравственности, против основ конституцион-
ного строя и безопасности государства. Моло-
дые лица, которые откликаются на демонст-
рацию перечисленных материалов, попадают
в список будущих кандидатов. С этого момен-
та начинается следующий этап вербовочной
работы над кандидатами для проведения с
ними психологического и агитационного воз-
действия, конечной целью которого является
их реальная вербовка к совершению будущих
тяжких и особо тяжких преступлений.

В этой связи следует отметить, что Федераль-
ным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ
«О противодействии экстремистской деятельно-
сти» определены основные направления про-
тиводействия, к которым относятся: принятие
профилактических мер, направленных на пре-
дупреждение экстремистской деятельности,
в том числе на выявление и последующее уст-
ранение причин и условий, способствующих
осуществлению экстремистской деятельности,
а также выявление, предупреждение и пресе-
чение экстремистской деятельности общест-
венных и религиозных объединений, иных
организаций, физических лиц.

Безусловно, решение этой задачи требует
от государства использования разнообразных
форм и методов прежде всего правового воз-
действия, причем, исходя из смысла ст. 5
указанного Закона основная часть всей про-
филактической деятельности представлена

Рис. 2. Динамика зарегистрированных преступлений террористического характера
и экстремистской направленности  с 2010 по 2020 годы
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правовыми средствами, применяемыми в раз-
личных аспектах федеральными органами ис-
полнительной власти, органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации
и органами местного самоуправления.

Следует отметить, что теоретические ос-
новы профилактики экстремизма в достаточ-
ной степени освещены в научной литерату-
ре [3, с. 74–76; 4, с. 26–27], так, например,
В.Т. Азизова указывает, что среди методов воз-
действия при профилактике экстремизма при-
оритетным является метод убеждения [4, с. 27],
который, в свою очередь, эффективен через
использование таких средств профилактики
экстремистским проявлениям, как обучение,
пропаганда, разъяснительная работа, критика
и др. Если же говорить о противодействии рас-
пространения идеологии терроризма и экстре-
мизма в сети интернет, то, безусловно, одним
из действенных методов является предотвраще-
ние достижения экстремистской информацией
целевой аудитории, т.е. борьба с распростране-
нием подобной информации [5, с. 58–64]. Обес-
печивается это только путем постоянного мо-
ниторинга интернет-среды.

В этой связи хотелось отметить, что в на-
стоящее время профилактическая работа, а так-
же работа по выявлению и раскрытию рассмат-
риваемых видов преступлений осуществляет-
ся путем тесного взаимодействия следственных
подразделений с сотрудниками подразделений
специальных технических мероприятий, цен-
тра по противодействию экстремизму и Феде-
ральной службой по надзору в сфере связи, ин-
формационных технологий и массовых комму-
никаций, что положительно сказывается на ре-
зультате раскрываемости подготавливаемых или
уже совершенных преступлений [6, с. 113–116;
7, с. 67–69]. Результатом такого взаимодейст-
вия является проводимый на постоянной осно-
ве мониторинг Интернет-среды, позволяющий
своевременно отслеживать материалы опреде-
ленной тематики и оперативно удалять или бло-
кировать к ним доступ, а также выявлять в ин-
формационном пространстве лиц, разжигаю-
щих межнациональную ненависть и вражду и
оправдывающих террористическую деятель-
ность [8, с. 103–104; 9, с. 46].

В Ростовской области данный мониторинг
помимо Федеральной службы по надзору в
сфере связи, информационных технологий и
массовых коммуникаций осуществляет создан-
ная в структуре Центра по противодействию
экстремизму ГУ МВД России по Ростовской
области группа, основными задачами которой
являются анализ и прогнозирование экстреми-

стских и террористических угроз на террито-
рии региона, а также реализация акций по ин-
формационному противодействию выявлен-
ным угрозам. В целях исключения фактов во-
влечения молодежи в различные движения
радикального толка, в рамках мониторинга
особое внимание уделяется ранней профилак-
тике экстремистских проявлений со стороны
лиц, размещающих комментарии и произво-
дящих репосты запрещенного контента. Это,
безусловно, является важным инструментом
противодействия экстремистской и террори-
стической пропаганды.

Учитывая то, что интернет сегодня явля-
ется мощным технологичным средством ор-
ганизации многотысячных митингов, направ-
ленных на совершение государственных пере-
воротов, особое внимание правоохранителя-
ми уделяется поиску в сети общедоступной ин-
формации с призывами к участию в несогла-
сованных акциях. Так, эффективно организо-
ванное взаимодействие с провайдерами «Вкон-
такте» и «Одноклассники» позволило в тече-
ние 2019 и 2020 года своевременно выявить и
пресечь противоправную деятельность сторон-
ников леворадикальных движений лиц, при-
зывавших в сети интернет к массовым беспо-
рядкам на территории г. Ростова-на-Дону.

Одновременно в образовательных органи-
зациях системы Министерства внутренних дел
Российской Федерации и Следственного Коми-
тета Российской Федерации активизирована
работа по подготовке сотрудников, которые по
своим функциональным обязанностям призва-
ны выявлять, раскрывать и расследовать пре-
ступления террористического характера и экс-
тремистской направленности. Данный путь це-
левой профессиональной подготовки специали-
стов, в том числе и в рамках дополнительного
профессионального образования, безусловно,
дает свои положительные результаты.

Тем не менее, имеющийся потенциал пра-
вового противодействия различным формам
проявления экстремизма в сфере информаци-
онного-телекоммуникационных технологий не
всегда используется в полной мере. Более того,
по мнению ряда специалистов в данной облас-
ти, одним из недостатков нынешних мер по
противодействию распространению идеологии
экстремизма и терроризма является отсутст-
вие согласованности в действиях различных
структур, так как весь комплекс мер со сторо-
ны государственных и иных органов осущест-
вляется в хаотическом порядке. Следователь-
но, первостепенной задачей правопримените-
лей на современном этапе является реализация
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системного подхода к этой работе. Кроме того,
необходимо тщательно анализировать склады-
вающуюся криминогенную обстановку, расши-
рять источники информации, способствующие
своевременному предупреждению рассматри-
ваемой категории преступлений.

Учитывая изложенное, успех в работе по
повышению эффективности противодействия
преступлениям экстремисткой и террористи-
ческой направленности, совершаемым с ис-
пользованием средств телекоммуникаций и
компьютерной информации, на наш взгляд,
может быть достигнут только путем комплек-

са правовых, социально-экономических, опе-
ративно-аналитических и профилактических
мероприятий, в том числе направленных на
поиск в русскоязычном сегменте сети интер-
нет ресурсов, распространяющих идеологию
терроризма, вовлекающих граждан в террори-
стическую деятельность, содержащих мате-
риалы экстремистского характера, а также по-
иск организаций и лиц, использующих инфор-
мационное пространство для пропаганды сво-
их идей и координации совместных противо-
правных действий.
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Peculiarities of criminalistic characteristics of crimes committed by minors

The article examines the features of the forensic
characteristics of crimes committed by minors. The
identity of the juvenile offender, the identity of the vic-
tim, the object of the assault, the method of commit-
ting crime, the features of the trail are analyzed.
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В статье рассмотрены особенности кримина-
листической характеристики преступлений, совер-
шаемых несовершеннолетними. Проанализированы
следующие элементы: личность несовершеннолет-
него преступника, личность жертвы, предмет
посягательства, способ совершения, особенности
следовой картины.

Ключевые слова: несовершеннолетний, пре-
ступник, подросток, потерпевший, след, способ
совершения преступления, криминалистическая
характеристика.

С начала 70-х годов прошлого столетия в
юридическую литературу прочно вошло поня-
тие «криминалистическая характеристика пре-
ступлений». Л.А. Сергеева считают первым
ученым, предложившим определение крими-
налистической характеристики, и определил
он ее как «особенности преступлений отдель-
ных видов, имеющие значение для следствен-
ной практики и для разработки научных реко-
мендаций»[1, с. 425].

Уголовно-процессуальный закон содержит
положения, касающиеся предмета доказыва-
ния независимо от состава преступления
(ст. 73, 421 УПК РФ), в свою очередь, крими-
налистическая характеристика является базой
для разработки частных криминалистических
методик. Она развивается, дополняется с уче-
том современной практической деятельности
правоохранительных органов за счет достиже-
ний криминалистики, криминологии, оператив-
но-розыскной деятельности и ряда других наук.

Актуальность данной статьи обусловлена
тем, что несовершеннолетние граждане, явля-
ясь личностью еще недостаточно сформиро-
ванной, могут быть «исправлены» благодаря
деятельности правоохранительных органов.

Своевременное пресечение и раскрытие пре-
ступлений, совершенных несовершеннолет-
ними, реализуют принципы законности, спра-
ведливости и неотвратимости наказания, что,
безусловно, положительно влияет на подро-
стков, как на будущих взрослых граждан на-
шей страны.

Учитывая содержание криминалистиче-
ской характеристики, рассмотрим особенности
основных ее элементов, применимо к престу-
плениям, совершаемым на территории России
несовершеннолетними, являющимися субъек-
тами преступлений.

В январе-декабре 2020 года на территории
России зарегистрировано 2 044 221преступле-
ний, из них 37 771 совершено несовершенно-
летними [2].

Несовершеннолетний – это лицо, не дос-
тигшее восемнадцати лет, но субъектом пре-
ступления может быть лицо от четырнадца-
ти лет, в зависимости от состава преступле-
ния (ст. 20 УК РФ).

Рассмотрим личность несовершеннолетне-
го преступника как основополагающий эле-
мент криминалистической характеристики,
обуславливающий иные.
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За основу изучения личности несовершен-
нолетнего преступника приводим данные на
лиц, осужденных за период времени с 2008 по
2020 год [3].

В 2008 году осуждено 73 333 подростка,
в 2014 – 23 586, то в 2020 – 14 703.

Из них мужчин в 2008 году – 67 440 (91 %),
женщин – 5 895 (8 %); в 2014 – 22 034 (93 %)
мужчин, 1 552 (7 %) женщин; в 2020 году муж-
чин – 13 564 (92,25 %), женщин – 1 139 (7,75 %).
Сохраняется тенденция совершения преступле-
ний подростками мужского пола.

По возрастному критерию преобладают
лица в возрасте 16–17 лет по сравнению с 14–
15-летними, например, в 2008 году осуждено
несовершеннолетних в возрасте 14–15 лет –
21 657 человек, 16–17 лет – 51 676; в 2020 осу-
ждено подростков в возрасте 16–17 лет – 10 076,
в возрасте 14–15 лет – 4 627.

Из числа осужденных несовершеннолет-
них преобладают лица учащиеся, их порядка
60 % от общего числа осужденных несовершен-
нолетних. Наблюдается тенденция снижения
числа работающих несовершеннолетних, если
их в 2008 году было порядка 6 % , в 2014 году
около 3 %, в 2020 около 2 %.

Практически неизменна ситуация по коли-
честву подростков, которые на момент привле-
чения к уголовной ответственности не учились
и не работали, в 2008 году их – 31 %, в 2014 и
2020 годах – 26 %. Тенденция прямо скажем
не самая благоприятная для нашего общества
и будущего нашей страны.

Несовершеннолетних, имеющих неснятые
и непогашенные судимости на момент совер-
шения преступления – 22 %, 18 %, 20 % соот-
ветственно.

Воспитывались в полной семье в 2008 го-
ду – 30 517 (41 %), в 2014 – 10 446 (44 %),
в 2020 – 7 975 (54 %). Порядка 33–35 % несо-
вершеннолетних воспитывались одним ро-
дителем. Воспитывались вне семьи 9–12 %.
15 % несовершеннолетних состоят на учете в
специализированном органе.

Особенности психики подростков, желание
подражать, идти за «лидером», проводить вре-
мя в компании, самоутвердиться, подтвержде-
ны данными и том, что каждое второе престу-
пление совершенно группой лиц, каждое пя-
тое в соучастии с взрослым.

Каждое десятое преступление подростком
совершено в состоянии алкогольного опьянения,

каждое тридцатое в наркотическом или ином
опьянении.

Учитывая особенности характеристики лич-
ности подростка-преступника, необходимо об-
ратить внимание на предмет посягательства.

Лидируют преступления против собствен-
ности за них в 2020 году осуждено – 11 557
несовершеннолетних; против здоровья насе-
ления и общественной нравственности – 1 353;
за преступления против жизни и здоровья осу-
ждено 889 человек; за преступления против
половой неприкосновенности и половой сво-
боды личности – 225, преступления против
порядка управления – 192, за преступления
против общественной безопасности – 143, пре-
ступления против безопасности движения и
эксплуатации транспорта – 123.

 По составам преступлений преобладают –
кражи, грабежи, разбои, угоны, преступления,
связанные с наркотическими средствами или
психотропными веществами, умышленное
причинение тяжкого вреда здоровью.

Как правило, похищают несовершеннолет-
ние деньги, материальные ценности, легко
сбываемые, пользующиеся спросом в моло-
дежной среде, не имеющие большой матери-
альной ценности, например, продукты пита-
ния и напитки, одежду, обувь, аксессуары,
средства передвижения, сотовые телефоны,
компьютерную технику и др.

 «…Примерно в 23 часов 30 минут несо-
вершеннолетний О. с целью совершения кра-
жи чужого имущества, через проем в потолоч-
ном перекрытии незаконно проник в помеще-
ние магазина “Сабру”, откуда тайно похитил
шоколадные батончики, шоколадные конфеты,
две пачки чипсов, пачку сигарет, три пачки
сухариков, пачку лапши “Ролтон”, две пачки
жевательной резинки, пачку семечек и зажи-
галку, причинив последнему материальный
ущерб на общую сумму 495 рублей» [4].

Учитывая тот факт, что несовершеннолет-
ние не достаточно сформированы физически,
психологически, проявляют агрессию, жесто-
кость, находясь в компании, употребляют ал-
коголь и наркотики, и как следствие соверша-
ют преступления против жизни и здоровья
граждан.

Руководствуются подростки, как правило,
корыстными побуждениями, одни в силу нуж-
ды, когда их первичные потребности не удов-
летворяют законные представители либо лица
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их заменяющие, другие в силу безнаказанно-
сти и вседозволенности, а также хулиганскими
побуждениями, что обусловлено такими осо-
бенностями поведения, как эмоциональная не-
стабильность, желание самоутвердиться, завое-
вать авторитет, различными зависимостями.

Подростки совершают противоправные
деяния в общественных местах, таких как,
улицы, парки, скверы, территории около учеб-
ных заведений, дворы недалеко от мест про-
живания, увеселительных заведениях, местах
общественного питания, магазинах, участках
местности, пляжах, так и в квартирах, част-
ных домовладениях, дачах. Возрастает коли-
чество преступлений во время каникул, после
занятий или работы, предпраздничные и
праздничные дни. Преступность несовершен-
нолетних имеет также сезонный характер.

Исходя из особенностей личности несовер-
шеннолетнего, рассмотрим особенности спосо-
ба совершения противоправного деяния. Разде-
ляя способ на этапы, такие как подготовка, не-
посредственно совершение преступления и его
сокрытие, необходимо отметить, что подросток
в большей степени, чем взрослый, действует под
влиянием эмоций, «толпы», отсутствие жизнен-
ного опыта и уровня знаний, приводит к тому,
что подготовка к совершению преступления
либо отсутствует, либо сведена к минимуму.

«…01.10.2019 в период с 15 часов 03 мину-
ты по 16 часов 20 минут несовершеннолетний
А., увидел сумку на велосипеде, принадлежа-
щую малолетнему В., оставленную последним
без присмотра и надлежащей охраны, подошел,
к указанной сумке, путем свободного доступа,
тайно похитил, положив в карман куртки мо-
бильный телефон, после чего ушел» [5].

Способы совершения преступления, с од-
ной стороны, примитивны, иррациональны,
с другой, в случае подражания взрослым либо
в силу особенностей психики, жестоки, не со-
ответствуют преступному результату, показы-
вают явное пренебрежение к нормам морали,
нравственности, общепринятым правилам по-
ведения. Например, «…в период с 23 час. по
23 час. 55 мин. 19.05.2020г. несовершеннолет-
ний М., находясь возле первого подъезда на-
нес потерпевшему С. удар рукой в живот, а за-
тем ногой в голову, убедившись, что С. напу-
ган, открыто, умышленно, из корыстных
побуждений похитил сотовый телефон, далее
пошел домой, где и оставил похищенное» [6].

Среди орудий преступления преобладают
предметы бытового назначения, подручные
средства. Сокрытию преступления подростки
уделяют незначительное внимание. Похищен-
ным имуществом распоряжаются в личных це-
лях, хранят у себя в жилище, либо вблизи от
него. Еще одной особенностью, является груп-
повой способ совершения преступления. Он
присущ подросткам, как желание показать себя,
добиться внимания, авторитета, подчинить себе.

«…Несовершеннолетний А. в вечернее вре-
мя он пришел в гости к А.Ш., гуляя по улице,
обратили внимание на дом, в котором длитель-
ное время никто не проживал. Они договори-
лись проникнуть в дом и совершить кражу.
30.12.2019, примерно 01 час 40 минут, А. при-
шел домой к А.Ш. и разбудил его. После чего
они пошли на совершение кражи. Проникли в
дом через входную дверь, подобрав через 20–30
минут комбинацию к замку. Похитили нетбук и
ноутбук, видеокамеру, золотые и серебряные
ювелирные украшения, сотовые телефоны.
Имущество поделили на его заброшенной даче.
Ювелирные изделия сдали в ломбард, где им
заплатили 10 000 рублей» [7].

Особенности личности несовершеннолет-
него правонарушителя, способа совершения
преступления отражаются на следовой карти-
не, она, как правило, разнообразна. Помимо
традиционных материальных следов, таких как
следы ног, обуви, рук, несовершеннолетние,
учитывая, предмет посягательства, оставляют
следы зубов, например, на продуктах питания,
губ, следы хулиганской направленности – не-
цензурные надписи, испражнения, излишние
разрушения материальных объектов.

Показания потерпевших, свидетелей или
подозреваемых содержат идеальные следы,
которые в процессе расследования помогут
установить преступника. При получении ин-
формации необходимо обращать внимание на
описание внешности преступника, его голоса,
одежды, окружения, особенности поведения.
Если совершению преступления предшество-
вало знакомство и совместное времяпрепрово-
ждение, необходимо выяснить где, когда и при
каких обстоятельствах оно произошло, кто
присутствовал, роли каждого, характер взаи-
моотношений и их продолжительность.

Учитывая личностные характеристики, при-
сущие несовершеннолетним преступникам, по-
терпевшими могут быть несовершеннолетние,
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в том числе малолетние, одноклассники, со-
курсники, а также лица старшие по возрасту,
к ним можно отнести, знакомых и незнакомых,
в том числе, родственников. Одной из особен-
ностей характеристики потерпевших являет-
ся их беспомощное состояние по причине воз-
раста, состояния здоровья либо опьянения.
Учитывая превосходство в физической силе
взрослого лица, для несовершеннолетних ха-
рактерен группой способ совершения престу-
пления.

Криминалистическая характеристика но-
сит информационный характер, выступает пер-
воосновой формирования любой частной ме-
тодики расследования.

Значение криминалистической характери-
стики преступления состоит в предоставлении
практическим сотрудникам органов внутрен-
них дел возможности эффективно действовать
и принимать решения в условиях острого де-
фицита информации уже на самых ранних
стадиях расследования.
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Some problematic aspects of the inquiry production in an abbreviated form

In this article, based on the analysis of the cur-
rent criminal procedure legislation of the Russian
Federation, the main problems arising in the imple-
mentation of the norms governing the production of
an inquiry in an abbreviated form are considered. The
author gives a characteristic of the powers of an in-
vestigator in the crime investigation in an abbreviat-
ed form of inquiry and discloses the provision of the
rights and legitimate interests of the participants in
the process of the implementation of this form of in-
vestigation.

Key words: inquiry, abbreviated form, petition,
decision, notification of the victim, evidence, in-
dictment.

В настоящей статье на основании анализа
действующего уголовно-процессуального законода-
тельства Российской Федерации рассматривают-
ся основные проблемы, возникающие при реализа-
ции норм, регламентирующих производство дозна-
ния в сокращенной форме. Автором дается харак-
теристика полномочий дознавателя при расследо-
вании преступлений в сокращенной форме дозна-
ния и раскрывается обеспечение прав и законных
интересов участников процесса при реализации
данной формы расследования.

Ключевые слова: дознание, сокращенная фор-
ма, ходатайство, постановление, уведомление по-
терпевшего, доказательства, обвинительное по-
становление.

В целях дифференциации уголовного судо-
производства в 2013 году в Уголовно-процес-
суальный кодекс Российской Федерации введе-
на сокращенная форма дознания. С каждым
годом увеличивается количество уголовных
дел, производство по которым ведется в сокра-
щенной форме дознания, однако часто возни-
кают ситуации, при которых на этапе утвержде-
ния уголовного дела у прокурора дознаватель
вынужден перейти на общий порядок.

 В настоящее время правоохранительные
органы нуждаются в разработке обоснованных
теоретических концепций и практических ре-
комендаций, направленных на повышение эф-
фективности производства дознания в сокра-
щенной форме. Рассмотрение ряда возникших
в законодательстве и правоприменительной
практике проблем, связанных с деятельностью
подразделений дознания, представляется, без-
условно, актуальным.

Поиск путей повышения эффективности
производства дознания в сокращённой форме,

анализ проблем совершенствования данной
формы предварительного расследования долж-
ны быть направлены, в первую очередь, на со-
блюдение прав и законных интересов граждан,
вовлеченных в уголовного судопроизводство.

Рассмотрим в данной статье основные про-
блемы, возникающие у сотрудников подразде-
лений дознания при расследовании преступ-
лений в данной форме дознания.

Напомним, что решение о производстве
дознания в сокращенной форме оформляется
постановлением, которому предшествует оп-
ределенная процедура. Данная процедура свя-
зана с двумя основными положениями:

1) разъяснением подозреваемому права
ходатайствовать о производстве дознания в
сокращенной форме;

2) подача ходатайства и принятие по нему
решения.

При рассмотрении заявленного ходатайст-
ва, дознавателю необходимо проверить отсут-
ствие обстоятельств, исключающих производ-
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ство дознания в сокращенной форме, перечис-
ленных в ст. 2262 УК РФ.

Одним из таких обстоятельств является
отсутствие возражений со стороны потерпев-
шего по заявленному подозреваемым ходатай-
ству. Именно с установлением данного обстоя-
тельства, на практике возникли проблемы свя-
занные с тем, в какой момент дознавателю не-
обходимо получить согласие потерпевшего.

О производстве дознания в сокращенной
форме дознаватель обязан уведомить потерпев-
шего в течение 24 часов с момента вынесения
соответствующего постановления, в котором
разъяснить право потерпевшего возражать про-
тив расследования дела в сокращенной форме.
Другой нормы, которая предусматривала бы по-
лучения согласия потерпевшего до вынесения
постановления законом не предусмотрено. Та-
ким образом, только после уведомления потер-
певшего, последний вправе выразить своё отно-
шение по заявленному ходатайству. На наш
взгляд, первоначально необходимо получить со-
гласие потерпевшего, а затем принимать реше-
ние, исключив, таким образом, перечень тех об-
стоятельств, при которых невозможно рассмот-
реть уголовное дело в сокращенной форме.

Решение данной проблемы некоторые авто-
ры видят в необходимости отражения согласия
потерпевшего в постановлении о признании его
потерпевшим [1, с. 11]. Однако это не совсем
верно, поскольку фигура потерпевшего в уго-
ловном деле появляется раньше, чем лицо, со-
вершившее преступление. Вместе с тем, необ-
ходимо отметить, что не по всем уголовным
делам, подследственным дознавателю, имеет-
ся потерпевший. По нашему мнению, при рас-
смотрении возможности рассмотрения уголов-
ного дела в сокращенной форме при отсутст-
вии потерпевшего по уголовным делам, кото-
рые носят публичный характер, затрагивают
интересы общества и государства, необходимо
получения согласия прокурора. Закрепить дан-
ное положение, на мой взгляд, необходимо в
нормах уголовно-процессуального закона.
Дополнительного научного осмысления требует
вопрос о необходимости закрепления перечня
составов преступлений, по которым согласие
прокурора является обязательным.

Некоторые ученые не видят необходимо-
сти в получении согласия потерпевшего в мо-
мент вынесения решения дознавателем, ссы-
лаясь на то, что ходатайство подозреваемого

должно быть рассмотрено в течение 24 часов,
а за этот срок не всегда возможно получить
мнение потерпевшего [2, с. 9].

Таким образом, в целях соблюдения усло-
вий, при которых уголовное дело может быть
расследовано в сокращенной форме, статью
2264 УПК РФ требует значительных уточнений,
предусматривающих четкий перечень действий
дознавателя для принятия законного и обосно-
ванного решения, с обязательным получением
согласия потерпевшего до вынесения постанов-
ления о сокращенной форме дознания.

Следующей важной проблемой, возникаю-
щей в деятельности подразделений дознания,
являются ситуации, при которых прокурором
принимается решение о возвращении уголов-
ного дела. Вопрос объема собранных по делу
доказательств ставится в зависимость от субъ-
ективной оценки дознавателя и прокурора.
Так, прокурор Советского района г. Ростова-
на-Дону возвратил уголовное дело в отноше-
нии П., совершившего кражу из магазина, со
ссылкой на нарушение требований ст. 74, 2265

УПК РФ для «…устранения недостатков и со-
блюдения полноты, всесторонности и объ-
ективности расследования» с указанием на то,
что в деле кроме показаний подозреваемого,
не имеется иных доказательств, указывающих
на совершение П. преступления.

Сокращенная форма предусматривает, что
доказательства по уголовному делу собирают-
ся в объеме, достаточном для установления
события преступления, характера и размера
причиненного им вреда, а также виновности
лица в совершении преступления.

Таким образом, дознавателю нет необходи-
мости устанавливать весь перечень обстоя-
тельств, подлежащих доказыванию, закреплен-
ный в ст. 73 УПК РФ. Однако, на наш взгляд,
невозможно принять решение о производстве
дознания в сокращенной форме, если не собрать
доказательства, например, характеризующие
личность лица, подозреваемого в совершении
преступления. Ведь, если лицо является несо-
вершеннолетним, или есть основания для при-
менения особого порядка уголовного судопро-
изводства, производство дознания в сокращен-
ной форме невозможно. Вследствие чего мож-
но не согласиться с мнением некоторых про-
цессуалистов, которые считают необяза-
тельным устанавливать все обстоятельства, ука-
занные в статье 73 УПК РФ [3, с. 22–30].



138 Философия права, 2021, № 2 (97)

Вместе с тем дознаватель вправе приме-
нить к подозреваемому любую из мер пресе-
чения, а для ее избрания дознавателю необхо-
димо установить сведения о личности подоз-
реваемого, а также иные обстоятельства ст. 99
УПК РФ.

Резюмируя вышеизложенное, необходимо
отметить, что особенности доказывания при
производстве дознания в сокращенной форме
вряд ли могут гарантировать вынесение судом
законного и обоснованного решения. В свою
очередь суд, постановляя приговор, должен
быть убежден в совершении преступления
подсудимым и эта убежденность должна ос-
новываться на фактических данных, содержа-
щихся в материалах уголовного дела. Таким
образом, признание вины подсудимым, в том
числе и при рассмотрении дела в суде, не долж-
но стать «царицей доказательств».

Определенные проблемы возникли с ис-
пользованием объяснений, полученных до воз-
буждения дела, в качестве доказательств по
делу. С учетом законодательного закрепления
права дознавателя не допрашивать данных лиц
при расследовании дела в сокращенной фор-
ме, представляется возможным говорить о том,
что ранее данные показания могут быть ис-
пользованы в качестве доказательств. Свою
позицию в данном вопросе высказал и Кон-
ституционный Суд Российской Федерации,
который в своем определении указал, что объ-
яснения, данные в ходе проверки сообщения
о преступлении, являются иными документа-
ми и могут быть использованы в качестве до-
казательств по делу [4].

Таким образом, доказательственной базой
при расследовании дела в сокращенной форме
могут быть основаны на материалах проверки,
собранных в порядке ст. 144 УПК РФ. Опре-
деленные проблемы возникли в части истребо-
вания предметов и документов. Свою позицию
по данному вопросу мы излагали ранее [5].

Отдельного обсуждения заслуживает во-
прос об ознакомлении участников уголовного
дела с его материалами. При сокращенной
форме дознания законодатель устанавливает
трехсуточный срок для ознакомления с мате-
риалами дела. Продление срока законом не
предусмотрено. Напротив, закон ограничива-
ет такую возможность и обязывает дознавате-
ля перейти на общий порядок рассмотрения,
чем, на наш взгляд, нарушает не только право

лица на ознакомление с материалами дела, но
и права на защиту.

Вместе с тем до окончания ознакомления
с материалами уголовного дела обвиняемый,
его защитник, потерпевший вправе заявить
одно из ходатайств, предусмотренных ст. 226.7
УПК РФ. Предложенный перечень затрагивает
в основном ходатайства о предоставление до-
полнительных доказательств либо об их исклю-
чении. Аналогичное ходатайство подлежит
рассмотрению на предварительном слушании.
Возникает закономерный вопрос: может ли
обвиняемый или потерпевший после направ-
ления материалов дела в суд направить одно из
указанных выше ходатайств?

Законодателем в ст. 229 УПК РФ преду-
смотрено, что ходатайство о проведении
предварительного слушания может быть за-
явлено непосредственно в момент ознаком-
ления участников с материалами дела или
после направления уголовного дела в суд с
обвинительным заключением или обвини-
тельным актом. Как видно, указанные выше
предписания не распространяются на сокра-
щенную форму дознания, чем, на наш взгляд,
нарушают права и свободы лиц, участвующих
в уголовном судопроизводстве.

Таким образом, если производство по уго-
ловному делу велось в сокращенной форме,
стороны воспользоваться правом исключения
доказательств могут лишь при ознакомлении с
материалами дела. Для устранения данного
пробела и реализации прав участников процес-
са необходимо внести изменения в статью 229
УПК РФ, закрепив возможность подачи хода-
тайства участниками уголовного судопроизвод-
ство и после направления уголовного дела в суд
с обвинительным постановлением.

К сожалению, в главе, посвященной сокра-
щенной форме дознания, остались не урегу-
лированы ситуации, когда в уголовном деле
дознавателем собраны доказательства, которые
являются основаниями для переквалификации
деяния, относящегося также к посредственно-
сти органов дознания.

В данном случае следует поддержать мне-
ние Т.Г. Николаевой и Е.В. Ларкиной, которые
считают, что в обвинительном постановлении
достаточно указать изменившиеся размер вре-
да или квалификация деяния [6, с. 45]. Вместе
с тем необходимо соблюдать следующие ус-
ловия:

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÞ



139Философия права, 2021, № 2 (97)

1) отразить позицию обвиняемого в связи
с изменением обвинения, которую необходи-
мо отразить в протоколе ознакомления с об-
винительным постановлением или при его
допросе в качестве обвиняемого;

2) отразить позицию потерпевшего в про-
токоле ознакомления с материалами дела.

При соблюдении выше указанных условий
возможно вынести законное и обоснованное
решение.

В продолжении анализа проблем, возни-
кающих в ходе производства дознания в со-
кращенной форме, необходимо отметить, что
закон не регламентирует вопрос о производ-
стве дознания в сокращенной форме в отно-
шении нескольких подозреваемых, но имеет-
ся норма ст. 154 УПК РФ, предусматриваю-
щая право дознавателя выделить из уголовно-
го дела в отдельное производство другое уго-
ловное дело в отношении отдельных подозре-
ваемых, в отношении которых предваритель-
ное расследование производится в сокращен-
ной форме дознания, если в отношении иных
подозреваемых или обвиняемых предвари-

тельное расследование производится в общем
порядке.

Таким образом, если несколько подозревае-
мых желают, чтобы производство по делу ве-
лось в сокращенной форме, дознавателю не-
обходимо от каждого подозреваемого полу-
чить ходатайство о производстве дознания в
сокращенной форме, а также получить согла-
сие потерпевшего. Данное положение необхо-
димо закрепить в отдельной статье посвящен-
ной составлению постановления о производ-
стве дознания в сокращенной форме. Внесен-
ные дополнения позволят устранить пробле-
мы, возникающие в практической деятельно-
сти органов предварительного расследования.

На основании вышеизложенного мы при-
шли к выводу о том, что хотя данная форма рас-
следования преступлений и обеспечивает бы-
стрый доступ граждан к правосудию, сокраща-
ет сроки расследования преступлений, эконо-
мит силы и средства правоохранительных ор-
ганов, но все это не должно стать приоритет-
нее установления истины по делу, а также со-
блюдения прав и законных интересов граждан.
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The value of indicative rates in assessing the security factors of investigative activities

The issues of developing indicative rates reflect-
ing the results of investigative activities achieved
in the past period are considered. Integration of
rates will allow to build a model for planning these
activities to eliminate negative risks in the future
period. The development of indicative rates affects
two levels of investigative activity, taking into ac-
count the negative factors of the internal and ex-
ternal structure.

Key words: investigative activity, security, coun-
teraction to investigation, indicative indicator, subjects
of investigation, criminal proceedings.

Исследуются вопросы разработки индикатив-
ных показателей, отражающих результаты след-
ственной деятельности, достигнутые в прошлом
периоде, учет которых позволит выстроить мо-
дель планирования указанной деятельности для
устранения негативных рисков в будущем перио-
де. Разработка индикативных показателей затра-
гивает два уровня следственной деятельности с
учетом негативных факторов внутренней и внеш-
ней структуры.

Ключевые слова: следственная деятельность,
безопасность, противодействие расследованию,
индикативный показатель, субъекты расследова-
ния, уголовное судопроизводство.

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÞ

Уровень безопасности следственной дея-
тельности определяется способностью оказы-
вать негативное влияние со стороны внешних
и внутренних субъектов на принятие процес-
суальных и непроцессуальных решений сле-
дователем (дознавателем) при осуществлении
указанной деятельности, а также потенциаль-
ной возможностью преодоления им вышеука-
занного негативного воздействия, влекущего
за собой достижения целей уголовно-процес-
суальной деятельности. Поэтому одной из важ-
ных задач организации следственной деятель-
ности является оценка факторов, влияющих на
безопасность такой деятельности. Данная за-
дача носит прикладной характер. Вместе с тем
на оценочный процесс прямое влияние оказы-
вает наличие научно обоснованных данных об
индикативных показателях, содержащих ха-
рактеристики признаков, указывающих на оп-
ределенные риски, учет которых позволит пре-
одолеть неправомерное вторжение в сферу
уголовно-процессуальных отношений.

На сегодняшний момент каких-либо ком-
плексных научных исследований, связанных
с определением соответствующих показателей

(индикаторов) безопасности не проводилось.
Отдельные аспекты процессуальных гарантий
безопасности исследовались учеными в облас-
ти уголовного процесса, например, А.В. Баби-
чем, А.М. Багметом, С.Б. Поляковым, И.А. Ан-
тоновым и др. Вопросы преодоления проти-
водействия расследованию выступали предме-
том исследования представителей криминали-
стической науки: Е.В. Замылина, А.Ф. Волын-
ского, Е.П. Ищенко и др. Однако данная про-
блема носит межпредметный характер, требу-
ет комплексного подхода к выработке взаи-
мосвязанных правовых, процессуальных и
тактико-криминалистических механизмов.
По нашему мнению, индикаторы факторов
безопасности следственной деятельности
должны стать неотъемлемым компонентом
уголовной политики, средством ее реализации.

В науках уголовно-правового характера
содержание индикативных показателей не рас-
крывается, что для проводимого исследования
с методологической точки зрения является
пробелом. В связи с этим попытаемся сфор-
мировать представление о том, что же такое
индикативный показатель, почему он важен
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для определения факторов безопасности след-
ственной деятельности и какова сущность дан-
ной категории. Чаще всего индикативные по-
казатели выступают основой для разработки
организационно-планирующих документов
(прогнозных, плановых, программных) – это
показатели, предлагающие возможность все-
сторонне описать экономические, социальные
явления и процессы, сформировать, продемон-
стрировать и обосновать задания на какой-
либо период [1]. Иными словами, такие пока-
затели отнесены к сфере социально-экономи-
ческих отношений и ориентированы на дос-
тижение результатов соответствующей дея-
тельности с учетом их эффективности. То есть,
индикативные показатели на основе анализа
достигнутых результатов в прошлом периоде
позволяют выстроить такую модель планиро-
вания, которая позволит преодолеть отрица-
тельные риски с наименьшими временными,
материальными и моральными затратами в
будущем. И, несмотря на то, что такие резуль-
таты являются предполагаемыми, разработка
стратегии профессиональной деятельности
имеет прикладное значение, следовательно, в
основе индикативных показателей заложены
критерии, определяющие такие значения, при
соблюдении (достижении) которых возможно
получить ожидаемый практический результат
в позитивной динамике.

Группирование индикативных показателей
осуществляется от общего к частному, где об-
щим выступает эффективность функциониро-
вания конкретной сферы или отрасли профес-
сиональной деятельности. Частными же кри-
териями выступают ожидаемые результаты
достижения задач в рамках функционирования
отраслевого сегмента. Все вышеописанное
достаточно просто рассмотреть на примере
функционирования производственной отрас-
ли, однако не совсем понятно, как приложить
подобную систему к деятельности правоохра-
нительных органов, в частности, в рамках осу-
ществления ими следственной деятельности.
Попытаемся применить принцип экстраполя-
ции и перенести выборочные данные на дру-
гую часть исследуемой совокупности, не под-
вергнутую ранее наблюдению.

Разработка индикативных показателей, ка-
сающихся осуществления следственной дея-
тельности, связана с двумя уровнями. На пер-
вом уровне разрабатываются показатели эф-
фективности функционирования системы ор-

ганов расследования в целом. На втором – раз-
рабатываются показатели эффективности реа-
лизации промежуточных задач расследования
непосредственно в рамках осуществления
следственной деятельности. Особую актуаль-
ность для целей исследования приобретает
второй уровень и, в частности, совокупность
индикаторов эффективной безопасности след-
ственной деятельности.

Разработка индикативных показателей для
оценки факторов безопасности следственной
деятельности должна исходить из понимания
того, что следует включать в содержание по-
нятия безопасности указанной деятельности.
В рамках нашего исследования мы сталкива-
лись с разными подходами к определению безо-
пасности следственной деятельности, но в кон-
ченом итоге, рассматриваем ее как наличие
возможности реализации процессуальных
функций в условиях отсутствия отрицатель-
ных последствий для субъектов уголовно-про-
цессуальной деятельности, а также определе-
ния допустимости реализации уголовно-про-
цессуальных мер, в том числе и мер уголовно-
процессуального принуждения, при осущест-
влении следственной деятельности, при том,
что физическому и психическому состоянию
участника судопроизводства не будет причи-
нен вред, а законные права и интересы будут
соблюдены. Таким образом, безопасность
следственной деятельности создает условия
для эффективного выполнения задач уголов-
ного судопроизводства в условиях обеспече-
ния охраняемых законом интересов его участ-
ников, а достижение соответствующей степе-
ни эффективности безопасности как раз и при-
званы решать разрабатываемые индикативные
показатели. Однако рассмотрение вопросов
безопасности следственной деятельности
только с позиции создания условий эффектив-
ной реализации уголовно-процессуальных
функций ведет к не объективному формиро-
ванию представлений о путях выработки стра-
тегии обеспечения безопасности указанной
деятельности.

Сказанное относится к внутренней струк-
туре следственной деятельности, в частности,
к негативным факторам, оказывающим непо-
средственное влияние на психическое воспри-
ятие субъектом расследования условий, побу-
ждающих к формальным подходам в установ-
лении процессуальной истины. Речь идет об
относительно новом институте досудебного
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соглашения и особом порядке рассмотрения
судом уголовного дела.

Помещение в уголовно-процессуальное за-
конодательство соответствующих норм, связан-
ных с процессуальным порядком заключения
досудебного соглашения о сотрудничестве соз-
дало предпосылки для злоупотреблений со сто-
роны органов предварительного расследования.
Суть этого сводится к заинтересованности сле-
дователей в скорейшем окончании предвари-
тельного следствия и направления уголовного
дела в суд. Данный тезис основан на изучении
мнений следователей, отметивших в результа-
те обезличенного анкетирования*, что прово-
цирующим обстоятельством такой линии пове-
дения является негласно устанавливаемая ру-
ководителями подразделений «перспектива на-
правления уголовных дел в суд». Таким обра-
зом, применение досудебного соглашения яв-
ляется вполне законной мерой, позволяющей
реализовывать «перспективу». Таким образом,
несмотря на то, что на основании п. 61 ст. 5
УПК России инициировать вопрос о соглаше-
нии должен сам подозреваемый, при этом сле-
дователь лишь обязан разъяснить процессуаль-
ные права и последствия, тем не менее, в пра-
воприменительной практике распространены
ситуации, когда именно следователь (лично
либо через защитника) нацеливает подозревае-
мого на заключение досудебного соглашения.

Интересны результаты исследований отно-
сительно заинтересованности следователей в
перспективах рассмотрения уголовных дел в
особом порядке. Результаты опроса следовате-
лей, проводимых Е.И. Поповой, показали, что
практически 90 % респондентов указали на то,
что перспектива рассмотрения уголовного дела
судом в особом порядке является для них при-
влекательной, поскольку позволяет скрыть не-
достатки процессуальной деятельности, кото-
рые могли быть ими допущения в рамках досу-
дебного производства [2, с. 47]. Причина кро-
ется в том, что при «особом порядке» судебное
следствие не проводится, а доказательства фак-
тически не исследуются, что исключает возмож-
ность заявлять ходатайства защитником об ис-
ключении отдельных недопустимых доказа-
тельств. Таким образом, следователь избегает
наступления негативных для него последствий
в виде определения суда. Автор исследования

относит данную правоприменительную прак-
тику к негативным факторам уголовно-процес-
суальной деятельности [2, с. 48–49].

Таким образом, безопасность следственной
деятельности базируется на соотношении
внутренней структуры под которой мы пони-
маем совокупность морально-этических норм
субъекта расследования, оказывающих воздей-
ствие на принимаемые им процессуальные
решения, целеполагание, негласные директив-
ные установки, уровень профессиональных
компетенций и когнитивизма; и внешней
структуры, характеризующейся взаимосвязью
правовых и процессуальных условий для вы-
полнения следственной деятельности, воздей-
ствия на ход расследования как со стороны
внутренних, так и внешних субъектов, факти-
ческой возможности преодоления негативно-
го воздействия за счет организационных, пра-
вовых, тактических средств.

Как видно, ключевым негативным факто-
ром, влияющим на безопасность следственной
деятельности является воздействие на него
субъектов внутреннего и внешнего противодей-
ствия, что в равной степени требует выработки
соответствующих механизмов его преодоления.

Как пишет О.Г. Карнаухова «реальная обста-
новка в следственных органах показывает, что
противодействие характерно не только для уча-
стников судопроизводства со стороны защиты,
но и со стороны обвинения и иных участников»
[3, с. 48]. Проводимое ей исследование позволи-
ло прийти к выводу о том, что возникающее про-
тиводействие со стороны потерпевшего осуще-
ствляется по причине столкновения его интере-
сов и интересов следователя. Неверное воспри-
ятие потерпевшим предпринимаемых действий
(или бездействий) следователя, которые могли
бы быть оправданы с процессуальной и такти-
ческой точек зрения, создает ощущение того, что
законные права и интересы потерпевшего не за-
щищаются, и приводит к негативному воспри-
ятию самого следователи как личности, так и
всего процесса расследования. Таким образом,
на основе эмоционально ошибочного воспри-
ятия, потерпевший начинает оказывать проти-
водействие: уклоняется от явки, искажает пока-
зания, заявляет ходатайства и жалобы и др.

Противодействие со стороны свидетелей
основывается чаще всего на их внутреннем

* Всего было опрошено 64 следователя ОВД, 47,3 % из которых указали на приводимый факт; 23,2 %
опрошенных отметили, что досудебное соглашение позволяет нивелировать отдельные нарушения в рамках
уголовно-процессуальной деятельности.



143Философия права, 2021, № 2 (97)

убеждении, вплоть до неприязненного отно-
шения к правоохранительной системе, мето-
дов раскрытия и расследования преступлений,
либо психического отношения к подозревае-
мым (или потерпевшему) с позиции жалости,
или же по причине сокрытия личных неблаго-
видных поступков [3, с. 48].

По мнению А.М. Кустова «применение пре-
ступниками и другими лицами различных спо-
собов противодействия расследованию подчи-
няется определенным закономерностям, от вида
преступления, личности виновных, обстанов-
ки, сложившейся после совершения преступле-
ния, и множества других факторов» [4, с. 20].
Таким образом исследователь приходит к вы-
воду о наличии определенных закономерностей
в механизме противодействия. С точки зрения
этимологии закономерность – объективно су-
ществующая, повторяющаяся, значимая связь
явлений. Соответственно существенные при-
знаки, отражаемые в результатах оказываемо-
го противодействия, должны быть учтены при
разработке мер обеспечения безопасности след-
ственной деятельности. Данные признаки под-
лежат статистическому учету, а на их основе
должны быть проведены корреляции. Для этих
целей нами предложена система учета основ-
ных индикативных показателей, совокупность
которых позволит выявить закономерности,
отражаемые в результатах следственной дея-
тельности, а их обобщения в дальнейшем по-
зволят выработать пути оптимизации нормо-
творческой, организационной, уголовно-про-
цессуальной, надзорной и иной деятельности.

Структура индикативных показателей «эф-
фективности следственной деятельности»
представляет собой блочно-модульную систе-
му, в которой блок «показатели безопасности
следственной деятельности» включает в себя
несколько модулей: «индикативные показатели,
отражающие уровень внешнего противодейст-
вия процессу расследования», «индикативные
показатели, отражающие уровень внутреннего
противодействия процессу расследования»,
«индикативные показатели, характеризующие
уровень профессиональной подготовленности
субъекта расследования», «индикативные пока-
затели, отражающие эффективность примене-
ния подзаконных нормативных правовых актов,
связанных с организацией следственной дея-
тельности», «показатели соотношения норм
УПК и подзаконных нормативных правовых
актов», «количественные показатели примене-
ния мер уголовно-процессуального принужде-
ния», «количественные показатели контрольно-
надзорных мероприятия за осуществлением
следственной деятельности».

Предлагаемая система показателей имеет
отношение к конкретному виду преступлений
и может охватывать соответствующие отчет-
ные периоды: квартал, полугодие, год.

Приведенные критерии требуют дальней-
шей научной оценки и выступает теоретиче-
ской концепцией, развитие которой, на наш
взгляд, послужит одним из средств выработ-
ки путей обеспечения безопасности следствен-
ной деятельности и в целом эффективности
предварительного расследования.
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Implementation of the ideas of constitutionalism in postmodern society

Modern society is undergoing a period of trans-
formation, which is also taking place at the level of
the basic values that underlie constitutionalism. The
phenomenon under study, while maintaining its ex-
ternal status, becomes more and more formal, becom-
ing a sacred idol, deprived of its former content in
postmodern society. The ongoing processes are ac-
companied by fundamental changes in social psychol-
ogy caused by the clash of worldview ideas of differ-
ent generations of people formed in parallel coordi-
nate systems.

Key words: constitutionalism, postmodernism, so-
cial relations, justice, equality, legality, apathy.

Современное общество переживает период
трансформации, которая происходит в том чис-
ле и на уровне базовых ценностей, лежащих в ос-
нове конституционализма. Исследуемое явление
при сохранении внешнего статуса все больше при-
обретает формальный характер, оказываясь в
роли священного идола, лишенного прежнего содер-
жания в обществе постмодерна. Происходящие
процессы сопровождаются фундаментальными
изменениями в общественной психологии, обуслов-
ленными столкновением мировоззренческих пред-
ставлений разных поколений людей, сформировав-
шихся в параллельных системах координат.

Ключевые слова: конституционализм, постмо-
дерн, общественные отношения, справедливость,
равенство, законность, апатия.

В основу любой конституции закладыва-
ется ряд идей, позволяющих судить о ней как
о высшем законе государства, базовый харак-
тер которого не должен вызывать никаких со-
мнений. Это в равной степени характеризует
то восприятие конституции, которое сформи-
ровалось как в российском, так и в абсолют-
ном большинстве зарубежных обществ. Более
того, убеждение не только в верховенстве ос-
новного закона, но и в «чистоте его помыслов»
длительное время лежало у истоков форми-
рования всего гражданского общества, неза-
висимо от территориальной, ментальной,
культурной или иных его составляющих. Кон-
ституция и принципы, которые в ней закла-
дывались, выступали (а в ряде случаев и про-

должают это делать) в качестве гаранта тех
ценностей, которые лежат в основе происхо-
дящих в обществе процессов. Отсюда и кон-
ституционализм большинством воспринима-
ется как явление сугубо положительное, вы-
ражающее начала законности, справедливо-
сти, равенства, верховенства закона, демокра-
тичности и, в целом, свободы человека и гра-
жданина. Несмотря на то, что их реализация
возможна лишь до определенных пределов,
тем не менее, как таковые в той или иной мере
они существуют, позволяя формировать обще-
ственное сознание в направлении приоритета
так называемых традиционных ценностей.
И даже несмотря на возможные отступления
от некоторых из перечисленных начал, они
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воспринимаются массами априори как догма,
а выход за пределы допустимого лишь как не-
кие исключения, подлежащие негативной оцен-
ке и лишь подтверждающее общее правило.

Такое положение вещей до определенного
момента не вызывало каких-либо сомнений, а
нарастающее при этом давление на собствен-
но идею конституционализма оценивалось не
более чем некая нестабильная тенденция, не
способная перерасти в норму. Между тем се-
годня сложно отрицать тот факт, что традици-
онный подход к восприятию базовых ценно-
стей становится все больше исключением, чем
правилом, к которому постепенно формирует-
ся неоднозначное отношение со стороны до-
минирующего большинства. Возникает неод-
нозначная ситуация, когда что-либо (неважно
что) происходит, согласно исторически обу-
словленному и устоявшемуся правилу или на-
работанной практике. И здесь важно отметить,
что такой подход не минул и конституцион-
ные начала, трансформация содержания кото-
рых сегодня также очевидна. При сохранении
внешней формы выражения конституционных
идей многие из них утратили свой первоздан-
ный смысл, а интерпретации части из них ста-
ли носить откровенно циничный и незавуали-
рованный характер. Это общая тенденция, ха-
рактеризующаяся тем, что «…право, на кото-
рое мы все уже так привыкли рассчитывать,
теряет свой регулятивный потенциал, а пра-
вовые конструкции утрачивают былую проч-
ность и надежность. Это значит, что нараста-
ет опасность беззакония…» [1, c. 6].

Такова природа постмодерна, стремящего-
ся к полному отрицанию накопленного ранее
опыта и желанию бесконечного и безостано-
вочного продуцирования новых правил (кото-
рые далеко не всегда можно отнести к идеям),
среди которых нет места стабильному, исто-
рически обусловленному началу и, особенно
представлению о нем. В этом плане постмо-
дернистские веяния, каким бы к ним не было
отношение, желая иметь «успех», в первую
очередь должны оказывать деструктивное
влияние на конституционные основы. Высту-
пая в роли своего рода деконструкции старого
порядка, согласно логике Ж. Деррида, обще-
ство должно преодолеть болезни своего рос-
та, совершив при этом скачок в развитии,
«…это не схоластическая материя, но условие
исторического прогресса в области политиче-
ского» [2]. Таким образом, это средство пре-
одоления, а не разрушения как это может вы-

глядеть внешне, то есть вполне позитивное
явление, направленное не просто на улучше-
ние, а на форсирование развития. Более того,
«деконструкция и есть справедливость» [2].

Безусловно, даже при внешней привержен-
ности идеям конституционализма в их тради-
ционном виде в условиях столь мощной транс-
формации их содержательной составляющей
сложно говорить, не то что о сохранении век-
тора движения, но даже и о мягком переходе от
одной парадигмы к другой. Впрочем, в этом и
неотъемлемая составляющая постмодерна, не
характеризующегося стабильностью и после-
довательностью. Деконструкция в максималь-
но циничной форме – скорее данная крайность,
чем переход от одной модели к другой, которая
ближе при определении ее роли в современной
трансформации конституционализма.

К сожалению, жесткость приведенного
выше тезиса подтверждается не просто мно-
гочисленными примерами, уже давно имею-
щими системный характер, а фактическим вос-
приятием большинством общества происходя-
щего в мировом масштабе как нормы. И имен-
но это, а не частные (пусть и вопиющие) слу-
чаи составляет суть проблемы. Неспособность
адекватно оценить основные конституционные
принципы в их максимально традиционном
виде позволяет сформулировать вывод об уже
свершившемся факте разрушительного воздей-
ствия идей отрицания на основу государствен-
ного устройства и гражданского общества.
Ситуация с ограничениями по поводу корона-
вирусной инфекции выглядит как апофеоз
трансформации самой идеи конституционализ-
ма, которая в современных условиях начинает
носить все больше формальный, а где-то и от-
кровенно привычный характер. Конституцио-
нализм пока что есть только потому, что он был
всегда («всегда» при этом следует восприни-
мать с позиции нескольких жизненных цик-
лов человека, а не всегда в буквальном смыс-
ле этого слова). Его восприятие таковым авто-
матически продлевает сам факт его существо-
вания, но при этом никак не влияет на его со-
держательную составляющую, выхолащива-
ние которой происходит по факту. Это уже сле-
дующая за отрицанием стадия, когда на низ-
вергнутые ценности приходят новые идеи при
сохранении формального статуса предыдущих.
Дело в том, что сам конституционализм априо-
ри воспринимается как: «…ценности демокра-
тии, гуманизма и справедливости, достигае-
мые посредством ограниченности правления,
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связанности власти конституционными инсти-
тутами» [3, c. 7]. Между тем, сейчас склады-
вается парадоксальная ситуация, когда при со-
хранении внешнего статуса конституционализ-
ма, с его содержательными характеристиками
в виде перечисленных идей, сам конституцио-
нализм уже совсем не тот в силу трансформа-
ции, которая произошла в понимании справед-
ливости, законности, равенства и т.д.

Впрочем, подобного рода метаморфозы
хорошо известны мировой истории, и гово-
рить, что отступление от конституционных
начал есть лишь веяние современного перио-
да, совершенно несправедливо. Человечество
знает немало случаев, когда право оказывалось
на обочине происходящих процессов, в после-
дующем лишь нормативно закрепляя уже свер-
шившийся факт, который произошел только
потому, что так было надо, зачастую не имея
под собой не только правовой основы, но и
даже попыток таковую сформировать в каче-
стве обоснования будущих решений. В какой
бы высокий ранг мы не возводили право, по-
стоянно обращая внимание на незыблемость
его верховенства, продолжая наделять его ро-
лью основного регулятора, мы каждый раз
сталкиваемся с крайними проявлениями поли-
тической воли, которые можно осуждать или
поддерживать, но изменить вряд ли возмож-
но. Форма ее выражения, конкретная личность,
национальность, ментальность, регион и дру-
гие особенности значения не имеют. Что ха-
рактерно, ни время, ни пространство не вла-
стны над их продуцированием. Сколько бы мы
до недавнего времени не рассуждали о демо-
кратических основах современного общества,
его толерантности, доминировании либераль-
ной, неолиберальной либо любой другой идеи,
власть и право всегда (рано или поздно) ока-
зываются в тех самых крайних ситуациях, ко-
гда здесь и сейчас необходимо принимать ре-
шения, объяснения которым в праве на момент
его принятия найти невозможно. Ситуация с
карантином в связи с коронавирусной инфек-
цией, когда регулирование абсолютно всех
процессов ушло на уровень чрезвычайного
законодательства (в его самом что ни на есть
фатальном представлении) данный тезис под-
тверждает в полной мере. Но на самом деле
это лишь один, хотя и очень яркий пример из
множества происходящих в рамках всей ми-
ровой истории процессов. В то же время дан-
ная ситуация интересна именно с позиции со-
временности, когда право вновь оказалось не

в авангарде. Оно, как это бывало и раньше,
в полном замешательстве, рефлексирует появ-
лением в нем лишь отдельных норм как реак-
ции на происходящее, политическая состав-
ляющая которой явно преобладает. При этом
ни о какой кардинальной смене в правовом ре-
гулировании пока нет и речи. Да это и невоз-
можно. Все законодательные акты были зато-
чены под иную модель общественного разви-
тия, и в процессе ее смены, в состоянии амби-
валентности самой системы, правовое регули-
рование существенно отстает от политической
составляющей. Идет процесс неуправляемой
пролиферации нормативной базы, которая в
определенный момент может приобрести ка-
чественный характер.

В итоге все общество оказалось в состоя-
нии глобальной неопределенности, традици-
онно ассоциирующейся с кризисом. И ключе-
вым здесь является вопрос, относящийся
именно к конституционализму. А может ли он
быть в условиях неопределенности обществен-
ных отношений, когда старая модель уже не
существует, а новая находится в стадии ста-
новления? Когда все общество, вне зависимо-
сти от региона или национальности, расколо-
то не на две или три части, а разделено по оп-
ределению, и точек соприкосновения остает-
ся не так много. Возможна ли реализация идей
конституционализма в условиях полной неоп-
ределенности, обусловленной стремительной
трансформацией происходящих процессов,
а сам конституционализм при этом достаточ-
но статичен? Постановка этих вопросов обу-
словлена фактическими изменениями статуса
конституции, ее места и роли в правовом ре-
гулировании в связи с происходящими процес-
сами и все возрастающей значимостью чрез-
вычайного законодательства. Посредством по-
следнего происходит не просто подавление
конституциональных идей, а в целом их ниве-
лирование, придание им номинального стату-
са, не находящего соответствующего подтвер-
ждения во всем объеме нормативной базы. Это
общая тенденция, которая характерна не для
отдельно взятой территории, национальности,
ментальности или других особенностей той
или иной общности. Массовость и глобаль-
ность трансформации становится единым
трендом современности, а уход от продуциро-
вания новых идей за счет изоляции или игно-
рирования (пример Швеции или Республики
Беларусь с отказом от карантина в связи с
COVID-19) малопоказателен. Исключений
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слишком мало, чтобы можно было бы подни-
мать вопрос о наличии альтернативы, которой
сегодня нет. В современной литературе выска-
зывается позиция, согласно которой общест-
во сегодня находится в постоянном состоянии
осцилляции в точке Канетти. Однако послед-
ние события показывают, что колебаний уже
нет, как нет и самой точки, которая, судя по
всему, безвозвратно пройдена [4, c. 62].

В уже сложившихся условиях сама идея кон-
ституционализма оказывается под сомнением,
причем последнее усиливается подрывом ее
авторитета в обществе, которое не желает вос-
принимать справедливость, гуманизм, свободу
или демократию просто потому, что они закре-
плены нормативно, без соответствующей реа-
лизации в конкретных общественных отноше-
ниях. Примером протестных настроений и
действий против вводимых в связи с корона-
вирусной инфекцией ограничений, является
создание в Санкт-Петербурге «Карты сопро-
тивления» баров и кафе. На карте размещены
более 100 кафе, баров и ресторанов, не при-
знающих постановление Правительства Санкт-
Петербурга от 13 марта 2020 г. № 121 «О мерах
по противодействию распространению в Санкт-
Петербурге новой коронавирусной инфекции
(COVID-19)» (изм. от 04.12.2020) и продолжаю-
щих работать в обычном режиме. «Если они
будут соблюдать постановление, то не выжи-
вут и все закроются», – сообщается в описании
карты [6]. Все это усложняется оценочным ха-
рактером самих категорий, перечисленных
выше. Подменой традиционного подхода к их
содержанию и, более того, демонстрацией от-
рицательного отношения к их трактовке и ви-
дению десяти и более лет давности. Трансфор-
мация этого видения, которая произошла в по-
следний период, настолько масштабна, а немод-
ность трансляции прежних идей с их традици-
онным содержанием настолько очевидна, что
возникший диссонанс между теми, кто помнит,
как было изначально (и, по их мнению, долж-
но быть), и кто этого откровенно не понимает,
при полном сохранении единой терминологии
становится взрывоопасным. Именно в этом се-
годня видится проблема конституционализма,
который оказался под давлением идей постмо-
дерна (и производных от него с учетом того,
что и сам постмодерн субстанция мало осязае-
мая), направленных на смену парадигмы раз-
вития, которая не может происходить на базе
прежних начал. Отсюда и непонимание, и взры-
воопасность, и неопределенность того, что

происходит и, что самое главное, того, что бу-
дет в ближайшем, не говоря уже о среднесроч-
ном будущем.

Последнее самое сложное. Когда рушатся
идеалы, на которых воспитывались поколения,
при этом взамен не предлагается ничего кон-
кретного, происходит, во-первых, утрата по-
нимания дальнейших ориентиров (со всеми
вытекающими из этого последствиями), во-
вторых, разочарование в том, что происходит,
или в том, что будет происходить, или в том,
что было раньше. В-третьих, расслоение, не-
однородность общества, причем неоднород-
ность во всем: классовости, образованности,
миропонимании и т.д., когда общество стано-
вится уже не способным двигаться в едином
направлении, быть единой движущей силой.
Разрозненный социум никогда не добивался
решения поставленных перед ним задач, осо-
бенно когда эти задачи находились на высо-
ком, а порой запредельном уровнях сложно-
сти. Возрастающее в нем и уже ставшее нор-
мой непонимание людей, находящихся на раз-
ных уровнях развития, образованности, эко-
номического благополучия и т.д., выступает в
качестве непреодолимого барьера в решении
таких задач, параллельно запуская процесс
деградации, прежде всего, в сфере обществен-
ной психологии. В-четвертых, апатия общест-
ва, апатия, которая приобретает именно мас-
совый, а не частный характер. Данное состоя-
ние способно нивелировать любые усилия по
созданию новых идеалов, рождению новой
парадигмы развития и прочее, если только эта
новая модель сама не сопряжена с безучаст-
ным отношением индивидуума ко всему, что
происходит, в качестве обязательного условия
ее успешной реализации.

Современные исследователи отмечают, что
массы (общество) уже не ориентированы на
высшие цели. «Разумнее всего признать дан-
ный факт и согласиться с тем, что любая рево-
люционная надежда, любое упование на соци-
альное и на социальные изменения так и оста-
ются надеждой и упованием исключительно
по одной причине: массы уходят, самыми не-
постижимыми способами уклоняются от идеа-
лов» [5, c. 20]. Долгое время казалось, что апа-
тия масс должна приветствоваться властью.
У последней сложилось убеждение: чем пас-
сивнее общество, тем эффективнее можно им
управлять. «Исходя из него, она и действовала
в период, когда властные механизмы были цен-
трализованы и бюрократизированы. Однако
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сегодня последствия этой стратегии оборачи-
ваются против самой власти: безразличие масс,
которое она активно поддерживала, предвеща-
ет ее крах. Отсюда радикальная трансформа-
ция ее стратегических установок: вместо по-
ощрения пассивности – подталкивание к уча-
стию в управлении, вместо одобрения молча-
ния – призывы высказываться. Но время уже
ушло. “Масса” стала “критической”, эволюция
социального сменилась его инволюцией в поле
инертности» [5, c. 21].

Задача постмодерна выполнена в полной
мере. Отрицание идеалов, помноженное на не-
определенность будущего, – это максимальный
результат того, что входит в его цели. При фор-
мальном сохранении идей справедливости, де-
мократизма, равенства и прочих (что, следует
признать, не факт) в скором времени все мень-
ше будет тех, кто сможет наполнить их истин-
ным содержанием. Или все меньше будет тех,
кто это захочет сделать. Апатия способна раз-
рушить все то, что создавалось и совершенст-
вовалось столетиями, причем разрушить на са-
мом высоком уровне – конституционных начал,
являющихся фундаментом для всего остально-
го. Безучастное общество не способно бороть-
ся за высшие идеалы, оно не способно даже их
распознавать в системе координат, выполняя
роль стороннего наблюдателя.

Этому процессу сложно давать какую-либо
оценку. К сожалению, он объективен. В зави-
симости от возрастной категории и прочих
составляющих для кого-то он заведомо разру-
шителен, а для кого-то единственно возмож-

ный и неизбежный вариант развития событий.
Вместе с тем и для тех, и для других это про-
цесс, который от них абсолютно независим,
малопонятен и совершенно недоступен с по-
зиции участия в нем, кроме как простого ис-
полнителя строго отведенной роли. Разница
лишь в восприятии происходящего, которое
всегда будет легче даваться второй категории,
что также объективно в силу ухода из жизни
людей более старшего поколения, а рожден-
ные в уже новых условиях воспринимают про-
исходящее как данность, искренне не понимая,
что может быть по-другому. Все остальное при
этом воспринимается уже как история, повто-
рению которой нет места в современной дей-
ствительности.

Именно это выступает в качестве одной из
основных причин серьезных разногласий от-
носительно восприятия категорий, не так дав-
но казавшихся объективными и едиными в
понимании для всех – справедливости, равен-
ства, законности, свободы и пр. Их каждоднев-
ная оценка на всевозможных уровнях все боль-
ше сталкивается с разночтениями, а зачастую
и с откровенными спекуляциями, порождая
противоречия, казалось бы, в типичных ситуа-
циях. В итоге, конституционализм никто не
отменял. Однако его содержательная сторона
в новых условиях трансформировалась сооб-
разно этим условиям, позволяя вести речь о
формализации данного явления, его мумифи-
цировании как священного идола, не способ-
ного выполнять реальные функции в общест-
ве постмодерна.
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The specifics of the conceptual and functional correlation of provision types
of the police function as the dominant feature of the evaluation

of the Russian statehood

The article analyzes a set of features of the con-
ceptual and functional support of the police func-
tion, typical for history of the Russian statehood for-
mation. The internal connection of the state’s provi-
sion of the police function with the processes of for-
mation of the state territory, the general profession-
alization of the state apparatus, as well as with the
foundations of the most important political and le-
gal concepts is established.

Кey words: the police function of the state, polit-
ical and legal infrastructure, public administration,
the evolution of statehood.

В статье анализируется комплекс особенно-
стей концептуального и функционального обеспе-
чения полицейской функции, характерных для ис-
тории становления российской государственно-
сти. Устанавливается внутренняя связь обеспече-
ния государством полицейской функции с процес-
сами формирования государственной территории,
общей профессионализацией государственного
аппарата, а также с основаниями важнейших
политико-правовых концепций.

Ключевые слова: полицейская функция государ-
ства, политико-правовая инфраструктура, государ-
ственное управление, эволюция государственности.

Адекватное детализированное понимание
условий становления и закономерностей эво-
люции полиции помогает выработать коррект-
ные критерии оценки эффективности кастин-
га государством и обществом как организаци-
онно-правовых принципов и методов охраны
правопорядка и борьбы с преступностью, так
и оптимальную модель организации полиции
и органов внутренних дел в целом.

Исследование проблемы корреляции типов
обеспечения полицейской функции создает
неисчислимые возможности для достижения
все более корректных концептуальных пред-
ставлений об эволюции социума, государст-
венности в целом, специализированных под-
разделений государственного аппарата. в ко-
нечном счете, поиск ответов на вопросы, ор-
ганично связанные с генезисом формирования,
особенностями функционирования полиции

или подразделений, выполнявших полицей-
ские функции в дорегулярную эпоху эволюции
государственности.

В советскую эпоху сложилась, по сути,
целая система лженауки, проецировавшая на
прошлое российского государства, уничто-
женного революциями и гражданской вой-
ной, политико-идеологические клише теку-
щих моментов.

Определенный вклад в формирование
фальсифицированной картины внесли и неко-
торые авторитетные дореволюционые либе-
ральные ученые, наукообразно выразившие
ставшие массовыми мифологемы. В частно-
сти, например, уже дореволюционные государ-
ствоведы поставили себя в абсолютно подчи-
ненное положение по отношению к идеологи-
ческим предрассудкам того времени, нередко
почерпнутыми из злонамеренной практики
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враждебных Российской империи государств,
предвзято относились к самой идее и практи-
ческому функционированию монархического
государства, предпочитая ему на уровне цен-
ностных предпочтений аристократические
(олигархические) или демократические (охло-
кратические) типы верховного государствен-
ного властвования.

В советскую эпоху основные либеральные
клише с максимальным усилением негативно-
го акцента были взяты на вооружение офици-
альной пропагандой. Российское монархиче-
ское государство изображалось как «самодер-
жавное», «полицейское», «бюрократическое»,
«отсталое», «феодальное» и т.п. При этом сколь-
ко-нибудь научно обоснованных представлений
об устройстве, генезисе, сущности, общих чер-
тах с европейскими государствами того време-
ни в текстах критиков было очень и очень мало.
Создавались очень редуцированные схемы, под
которые подгонялась историческая фактогра-
фия. К числу таких схем можно отнести, на-
пример, так называемую «теорию» закрепоще-
ния основной массы крестьянского населения
с упоминанием Судебников 1497 и 1550 гг.,
«Юрьего дня», сроков сыска беглых. Эта «тео-
рия» заполнила не только академические мо-
нографии, но и массовую периодическую пе-
чать, она воспроизводится до сих пор, внося
путаницу в картину реального генезиса россий-
ских государственности и социума.

Сложный, сочетающий государственный
расчет и спонтанную инициативу процесс ор-
ганизации огромных территорий с помощью
привлечения частных усилий представителей
военно-служилого сословия как кураторов и
протекторов по отношению к крестьянскому
населению поместий, изображался и изобража-
ется до сих пор как деформирующая нормаль-
ный социум практика лишения государством
неких изначальных прав и свобод вольных кре-
стьян-общинников [7, с. 141–144]. С таким же
успехом в современных условиях запрет на во-
ждение транспортного средства без получения
водительских прав можно провозглашать ущем-
лением естественной для человека свободы
передвижения, лишением права на свободное
перемещение в пространстве.

Исследование реального, а не выдуманно-
го процесса генезиса полиции в Российской
империи проливает свет не только на узко-
исторические аспекты истории полиции, но и

на весь диапазон проблематики формирования
и реального функционирования всего государ-
ственного аппарата, регулярных и сублимиро-
вано иррегулярных моментов в его развитии.

Поместная система позволила очень сла-
бому тогда государству с минимальными за-
тратами и минимальной инфраструктурой
создать работающую модель полицейского
контроля над 40 % сельского населения за-
долго до того, как что-то аналогичное удалось
разработать и внедрить в среду оставшихся
60 % государственных или черносошных кре-
стьян, до 40-х годов 19 века обходившимися
обеспечением полицейской функции в своих
общинах собственными силами по «десятич-
ной системе».

Поместная система, комплексная полицей-
ско-фискальная роль дворянства, крепостное
право в совокупности обеспечили политиче-
ское, социальное и культурное развитие суве-
ренной страны на протяжении двух веков.

 Современный, нередко хорошо образован-
ный читатель исторических текстов часто ока-
зывается во власти инерции предрассудков,
связанных с крепостным правом. Он не в со-
стоянии понять, что крепостное право – это
не произвол варваров-помещиков, а прежде
всего право, то есть юридический институт,
регулирующий взаимодействия трех субъек-
тов: государства, дворян-помещиков и крепо-
стных крестьян.

Помещик не владел крестьянами как раба-
ми на основании норм вещного права, он ис-
полнял политическую обязанность государст-
ва быть на территории своего поместья госу-
дарством в миниатюре, позволяя последнему
экономить на содержании казенного налого-
вого, полицейского, военно-учетного, меди-
цинского аппаратов.

Крестьянин нес политическую обязанность
вести хозяйственную деятельность на своем
наделе общинной земли, имея правовой ста-
тус, не служа в армии, получая от помещика
паспорт и иные правоустанавливающие доку-
менты для различных социальных нужд, пе-
ремещение с которыми по территории форми-
рующегося государства было более надежным
и безопасным, чем аналогичная поездка чер-
носошного крестьянина или казака, которым
получить соответствующие документы было
просто негде из-за невозможности для госу-
дарства до середины 19 века содержать мини-
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мальный профессиональный провинциальный
низовой государственный аппарат.

С точки зрения возможностей обеспечения
общественного порядка жизнь крепостных
была гораздо спокойнее именно в границах по-
местий, а не черносошных общин, потому что
«дворовые люди» помещика – это не только
камердинеры, кучера, лакеи и егеря, но и, вы-
ражаясь современным языком, отряды быстро-
го реагирования, по условиям того времени
эффективно противостоящими тяжелым прояв-
лениям криминальной активности неблагопо-
лучной части сельского и «гулящего» населе-
ния: разбоям, конокрадству, поджигательству.

Поместная система и крепостное право ста-
ли основой первого типа обеспечения полицей-
ской функции государства, а именно иррегуляр-
ного типа в иррегулярном государстве. В лите-
ратуре этот феномен известен как «вотчинная
полиция». Эмбриональное, немощное, только
еще формирующееся, то есть иррегулярное го-
сударство могло обеспечивать свои важнейшие
задачи-функции только делегированием государ-
ственных полномочий, включая военные и по-
лицейские, частным лицам и их слоям-сослови-
ям, например, помещикам – чаще всего отстав-
ным военным – полицейские функции в преде-
лах их поместий («вотчин» с эпохи Петра III Ека-
терины II, превратившими казенную поместную
земельную собственность в наследуемую)

Ополченческая армия, сословное провин-
циальное самоуправление, поместно-крепост-
ная система обеспечения полицейской функ-
ции, пережившая иррегулярную эпоху систе-
ма откупов – вот исторические компенсаторы
неразвитости государственного управления,
отсутствия профессионального аппарата и
инфраструктуры.

Аксиоматически очевидно, что государст-
во с первоначального момента своего генези-
са, утверждая свою исключительную монопо-
лию на верховную власть и правосудие, лишь
постепенно институционально инкорпориру-
ет в состав государственных институтов охра-
ну правопорядка и уголовное преследование
преступников.

Процесс элиминирования правоохрани-
тельной функции во всех ее разновидностях
из сферы функциональной реализации инди-
видуальных либо коллективных сил сельских
общин и городских корпораций занял несколь-
ко столетий.

Интерес представляет весь комплекс исто-
рической фактографической конкретики, свя-
занной с поисками оптимальных форм охра-
ны правопорядка, обеспечения частной и пуб-
личной безопасности, противодействия пре-
ступности в условиях сословно-представи-
тельной монархии (эвфемизм иррегулярно-
го государства), укрепления централизации
(то есть профессионализированного государ-
ства с отчетливой иерархически организован-
ной и контролируемой государственной тер-
риторией), с инкорпорированием в государст-
венный аппарат на различных стадиях эволю-
ции государственно-правовой организации
функционирования полиции.

«Полиция» по смыслу термина является
обозначением инфраструктуры полисной, «по-
литической» (городской) жизни как таковой,
во всех ее аспектах. Не случайно документиро-
ванная история полиции как института полис-
ной жизни, обеспечивающего слаженное, пра-
вильное функционирование всех ее элементов
в диапазоне от благоустройства города до сани-
тарии и преследования преступников имеет ве-
рифицируемый исток в западноевропейских го-
родах-полисах в эпоху полисной сингулярности,
то есть фактически предгосударственности.

Как важнейшая инфраструктурная служба
в самодостаточной изолированной городской
коммуне, полиция могла быть в полисе только
повинностной-волонтерской. По аналогии с
полисным ополчением, большинство граждан
полиса в обязательном порядке проходило че-
рез функционирование на полицейских маги-
стратурах.

Статус полицейской функции государства
без выраженного институционального подкре-
пления в иррегулярную эпоху, охватывающую
в России примерно восемь столетий, отлича-
ется от статуса в регулярный период государ-
ственности также как статус смотрителей ес-
тественных, «пейзажных» английских парков
отличался от статуса «регулярных» француз-
ских парков 18 столетия.

Иррегулярному государству соответство-
вал спонтанный тип обеспечения его во мно-
гом только формирующихся функций и тер-
риториальной конфигурации

К спонтанному типу обеспечения или,
выражаясь точнее, самообеспечения, можно
отнести волонтерство и повинностность
(«тягло»).
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ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

Как уже отмечалось выше, отсутствие про-
фессионализации и специализации государст-
венного управления отчасти компенсирова-
лось в условиях российской истории государ-
ственной (с 1649 г.) системой крепостного пра-
ва с поместной структурой как ее ядром и под-
ключением ресурсов сословно-корпоративной
(дворянской, крестьянской, казачьей) демокра-
тии. Это позволяло при эмбриональности го-
сударственного аппарата, размытости социаль-
ной иерархии, подвижности территориальных
границ, особенно в восточном направлении,
привлекать частную корпоративную инициа-
тиву для организации территорий с редким и
подвижным населением.

В обеспечении сословная демократия на
иррегулярной фазе государства доминировала
над профессионально-аппаратным назначени-
ем как принципом кастинга и комплектования
органов власти и управления, и являлась прин-
ципом функционирования местного аппарата
самоуправления

На иррегулярной фазе, к которой можно без
натяжки отнести и государственность Киев-
ской Руси (IX–XII вв.), и Московское государ-
ство (XIV–XVII вв.) не существовало надеж-
но верифицируемых специальных учреждений
либо уполномоченных лиц, выполняющих
полицейские функции, а в административно-
правленческой деятельности не было выра-
женной функциональной дифференциации:
либо одни и те же учреждения контролирова-
ли отношения в различных областях общест-
венной жизни, либо различные учреждения
курировали одни и те же области управления,
администрация не отделялась от суда, военное
управление от гражданского, центральный
аппарат управления был еще эмбрионален с
точки зрения профессионализации и специа-
лизации, а местный отсутствовал вообще.

 Налоговые и полицейские функции мест-
ного уровня государственного аппарата выпол-
няли в качестве первичных территориальных
единиц государства «суррогаты» – поместья и
вотчины, черносошные крестьянские общины,
казачьи сообщества.

К XVII веку иррегулярное государство функ-
ционировало на максимальных для себя обо-
ротах, в нем было 3 тыс. столичных и 20 тыс.
провинциальных дворян, обеспечение которых
требовало соотношения 1 дворянин на 300 тяг-
лецов. Большее количество служилого слоя

иррегулярное государство было не в силах
обеспечить.

К началу 18 века стало ясно, что выжива-
ние государства на основе симбиотических
связей земледельцев и кочевников, при мизер-
ном элитарном слое, самообеспечивающимся
в поместьях и вотчинах, практически невоз-
можно.

Сохранение суверенитета над территория-
ми заставляло верховную власть страны стре-
миться к приобретению портов, к форсирован-
ному развитию городской цивилизации и аде-
кватному ей и вырастающему из нее регуляр-
ному, то есть профессионализированному и
специализированному государству с адекват-
ным ему профессиональным типом обеспече-
ния полицейской функции.

Наиболее необходимыми институтами го-
сударства были армия и фиск, с них и нача-
лось формирование регулярного государства
в России. Государствообразующее влияние
армии в России было столь велико, что при
Петре I статьи «Артикула воинского» часто ис-
пользовались в то время и как гражданские
законы, что, по сравнению, например, с при-
менением норм Соборного Уложения 1649 г.
документально верифицируется с большей
степенью основательности.

1718 год – это год рождения регулярной
полиции Российской империи. До 1782 г. это
был исключительно городской феномен, окру-
женный иррегулярным вотчинным полицей-
ским надзором на сельских территориях и чис-
тым волонтерско-разверсточным обеспечени-
ем общинами элементарного правопорядка и
фискальной дисциплины.

Область влияния иррегулярных средств обес-
печения правопорядка сужалась до 1862 года
практически полностью, хотя и не до абсолют-
ного конца, исчезнув только в 1903 году. Эво-
люцию иррегулярного обеспечения полицей-
ской функции в полностью регулярное прерва-
ла и деформировала серия государственных пе-
реворотов (революций 1905–1907, 1917 гг.) и
гражданской войны, отбросивших государство
фактически в эпоху преобладания иррегуляр-
ности и спонтанно-компенсационного обеспе-
чения полицейской функции государства, без-
условно доминировавшего до 1718 г.

Смешанная модель (с основой на корреля-
ции регулярной и иррегулярной «линий» обес-
печения охраны правопорядка) действовала до
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1903 г., когда с введением должностей конных
полицейских стражников достигли логическо-
го завершения профессионализационные тен-
денции великой полицейской реформы Алек-
сандра II. Иррегулярные выборные должности
десятских и сотских превратились в рудимен-
ты, которые можно было обнаружить только в
самой глухой провинции.

Выделять типы моделей полицейской функ-
ции государства можно по преобладанию, а не
по наличию или отсутствию первого или второ-
го элемента: при Петре I все еще преобладало
иррегулярное обеспечение, императорских сил
хватило только на армию, флот и столичный го-
сударственный аппарат, регуляризация местно-
го управления империей и обеспечение полицей-
ской функции государства на провинциальном
уровне оставались задачами на будущее.

К первой мировой войне Российская им-
перия вышла без достаточно профессионали-
зированного уездного провинциального госу-
дарственного аппарата, процесс профессиона-
лизации, при всей его последовательности и
интенсивности, удалось довести тогда лишь до
уровня губерний.

Необратимо катастрофическое значение
имела февральская революция 1917 г. Разру-
шительные акции провозгласивших себя «вре-
менной государственной властью» политиче-
ских группировок коснулись, в первую оче-
редь, армии, высшего государственного управ-
ления и полиции на всех уровнях. Естествен-

но-исторически и очень планомерно регуля-
ризировавшаяся полиция была уничтожена и
в столице, и в провинциальных центрах.

Поспешное формирование «милиции», то
есть первоначально волонтерских отрядов за-
щиты завоеваний революции, привело к гран-
диозному регрессу в деле полицейского строи-
тельства, полицейская функция государства,
как двести лет тому назад, начинала обеспе-
чиваться на иррегулярной основе. За несколь-
ко недель начала весны 1917 года исчезла в
великом деградационном «мейнстриме» рево-
люции не только регулярная полиция, но и
минимальная степень корреляции регулярно-
го и иррегулярного типов обеспечения поли-
цейской функции в стремительно разрушав-
шемся государстве.

Советская эпоха 1917–1993 гг. – это очень
трудный путь организации регулярной службы
обеспечения правопорядка и борьбы с преступ-
ностью от хаоса гражданской войны и преиму-
щественно иррегулярной направленности НЭПа,
через репрессивный тоталитаризм 30–40-х го-
дов, волюнтаризм 50-х к профессиональной спе-
циализированной милиции 60–80-х гг.

Постсоветская эпоха 1993–2021 гг. харак-
теризуется самым серьезным вниманием к
дальнейшей профессионализации полиции
России, превращению ее в респектабельный,
эффективный, высоко профессиональный ин-
ститут охраны правопорядка и борьбы с пре-
ступностью.
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В статье анализируется роль и значения ос-
новных институтов семейного права в оператив-
но-служебной деятельности сотрудников органов
внутренних дел. Делаются выводы о необходимо-
сти изучения дисциплины «Семейное право» в об-
разовательных организациях МВД России

Ключевые слова: семейное право, институты
семейного законодательства, акты гражданско-
го состояния, сотрудники ОВД.

Профессиональная компетентность сотруд-
ника органов внутренних дел (далее – ОВД) –
это знания, умения, навыки, которые он [сотруд-
ник] реализовывает при выполнении возло-
женных на него оперативно-служебных задач.
Несомненно, что процесс формирования ком-
петенции продолжается на протяжении всей
деятельности сотрудника ОВД, ведь общест-
венные отношения находятся в постоянной ди-
намике, что, в свою очередь, влияет на формы
и методы предупреждения, пресечения и рас-
крытия правонарушений, а потому сотрудни-
кам ОВД необходимо повышать и усовершен-
ствовать уровень своей профессиональной
компетенции [1, с. 68]. Однако, сотруднику
ОВД, как и любому специалисту, необходимо,
прежде всего, сформировать первичный обще-
культурный уровень специалиста в юриспру-
денции (правоохранительной деятельности),

а также заложить основы этих знаний, умений
или навыков, с целью их применения в прак-
тической деятельности. Одним из таких на-
правлений в обучении и повышении профес-
сиональной компетенции, на наш взгляд, яв-
ляется дисциплина «Семейное право».

«Семейное право» – это дисциплина, кото-
рая изучается в учебных учреждениях, осуще-
ствляющих подготовку специалистов в облас-
ти юриспруденции. В большинстве вузов она
входит в перечень базовых дисциплин, а вот в
вузах МВД России данная дисциплина явля-
ется факультативной дисциплиной.

Сегодня семейное право является само-
стоятельной отраслью права, несмотря на то,
что дискуссии по вопросу ее самостоятельно-
сти не утихают. Нормы семейного права, ко-
торые закреплены в Семейном кодексе Рос-
сийской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ
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(далее – СК РФ) [6], регулируют четко опре-
деленные институты правоотношений, кото-
рые входят в предмет семейного права и ха-
рактеризуются взаимосвязью данных инсти-
тутов. Сегодня семья и семейные ценности
закреплены не только в Основном законе Рос-
сии, но также во многих международно-пра-
вовых актах. Семья – это неотъемлемая ячей-
ка общества. Неоспорим тот факт, что каж-
дый из нас как личность формируется преж-
де всего в семье, а заложенные семьей цен-
ности влияют на реализацию и выполнение
прав и обязанностей человека в обществе, что
в свою очередь влияет на развитие государ-
ства в целом.

Общеизвестно, что система семейного пра-
ва России является пандектной, то есть состо-
ит из общей и особенной части. К общей час-
ти отрасли отнесены: задачи и принципы пра-
ва, вопросы правоотношения в семейном пра-
ве (субъекты и объекты правоотношений), ис-
точники права, а также аналогии закона и/или
права.

Проанализировав институты семейного
права, закрепленные в общей части, следует
отметить, что ее изучение и, соответственно,
полученные знания позволят сотрудникам
ОВД: во-первых, сформировать их общекуль-
турный уровень; во-вторых, верно применять
в оперативно-служебной деятельности нормы
права, к тому же не только семейного права,
но и связанные с ним нормы иных отраслей
права, к примеру, гражданского, жилищного,
трудового, договорного; в-третьих, избежать
неверного толкования положений семейного
права при выполнении оперативно-служебной
деятельности.

Особенная или специальная часть семей-
ного права включает множество как самостоя-
тельных, так и взаимосвязанных институтов,
которые регулируют определенную разновид-
ность семейных отношений, к ним относят:

1) брачные отношения;
2) права и обязанности супругов;
3) права и обязанности родителей и детей;
4) алиментные обязательства членов семьи

(агнатского родства, основано на законе, к при-
меру, усыновление, и когнатского родства, ос-
нованного на «крови», к примеру, мама и рож-
денный ее сын, родные братья и сестры, и так
далее);

5) акты гражданского состояния;

6) формы воспитания (устройства) несо-
вершеннолетних, которые остались без попе-
чения законных представителей;

7) правовое регулирование семейных пра-
воотношений с участием иностранных лиц.

Остановимся более подробно на роли и
значении изучения указанных институтов спе-
циальной части в деятельности органов внут-
ренних дел.

Семейное законодательство Российской
Федерации закрепляет, что на территории
России признается только моногамный брак,
который зарегистрирован в органах записи ак-
тов гражданского состояния, и только между
мужчиной и женщиной. Для регистрации бра-
ка необходимо выполнить ряд закрепленных
законодателем условий. Знания закрепленно-
го порядка заключения брака будут полезны
сотрудникам ОВД в противодействии незакон-
ной миграции, так как одним из способов по-
лучения гражданства являются фиктивные
браки между гражданами России и иностран-
ными гражданами, заключаемые с целью по-
лучения гражданства России. Несомненно, что
отсутствие знаний в области семейного зако-
нодательства, а также отсутствие «непосред-
ственной» ответственности в действующем
законодательстве (административной или уго-
ловной ответственности) за фиктивный брак
приводит к тому, что сотрудники ОВД не вла-
деют достаточными знаниями о том, что та-
кое фиктивный брак и как его отличить от за-
конного брака.

Также многие сотрудники ОВД не знают,
что правовое регулирования отношений в кон-
кубинате (в сожительстве) в законодательстве
России отсутствует. Поэтому, к примеру, при
рассмотрении материалов проверки по заяв-
лениям или сообщениям граждан, или при рас-
следовании уголовных дел, в порядке уго-
ловно-процессуального законодательства, зна-
ния данного института позволят верно реали-
зовать закрепленные права и обязанности
близких родственников, в частности, супругов
в уголовно-процессуальном производстве.

Необходимо отметить, что регистрация
брака между сотрудниками ОВД (и его послед-
ствия) вносит свои коррективы в ограничения,
связанные непосредственно со службой в ОВД.
Так, к примеру, согласно ст. 14 ФЗ № 342 от
30.11.2011 г., на сотрудников налагаются ог-
раничения по нахождению на службе в ОВД,
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связанные непосредственной подчиненностью
одного супруга над другим [8].

Анализируя следующий институт: права
и обязанности супругов, следует отметить,
что основные личные их права и обязанно-
сти, а также законный режим имущества суп-
ругов, законодателем закреплено в разделе 3
СК РФ. Пренебрегая закрепленными правами
и обязанностями, один супруг позволяют себе
различные формы семейного насилия в отно-
шении другого супруга. По нашему мнению,
к формам семейного насилия следует отнести:
бытовое дебоширство, физическое, сексуаль-
ное, психологическое, экономическое насилие.
Большинство преступлений и особенно с тяж-
кими последствиями начинаются непосредст-
венно из взаимоотношений супругов в быту.
Следовательно, знания правового регулирова-
ния прав и обязанностей супругов позволят
сотрудникам ОВД вовремя выявлять первые
признаки правонарушений и проводить в от-
ношении лиц (допускающий любую форму
насилия) профилактическую деятельность, в
том числе и индивидуальную профилактику
[4]. Как известно, одной из задач ОВД по пре-
дупреждению правонарушений является выяв-
ление и анализ причин и условий, способст-
вующих совершению правонарушений и, со-
ответственно, принятие мер по их устранению.
На наш взгляд, невозможно анализировать
причины и условия совершения правонаруше-
ний в сфере семейных правоотношений и при-
нимать меры по их устранению без знаний
норм семейного законодательства.

Законодательное регулирование прав и обя-
занностей родителей и детей направлено, пре-
жде всего, на защиту прав и интересов несо-
вершеннолетних от неправомерного негатив-
ного воздействия законных представителей.
Считаем, что знания прав и обязанностей ро-
дителей и детей позволит сотрудникам ОВД,
во-первых, разграничить права и обязанности
законных представителей несовершеннолетне-
го от прав и обязанностей лиц, которые про-
живают в одном помещении с несовершенно-
летним (к примеру, отношения отчима или
мачехи с пасынком), в том числе при совер-
шении ими правонарушений. А, во-вторых,
правильно применять нормы административ-
ного или уголовного законодательства к лицам,
виновным в нарушении указанных прав и обя-
занностей. Так, к примеру, за ненадлежащее

воспитание несовершеннолетних к админист-
ративной ответственности по ст. 5.35 Кодекса
Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) можно
привлечь к ответственности только законных
представителей [2]. Отметим, что в действую-
щем законодательстве отсутствует понятие
«законные представители», его понятие необ-
ходимо рассматривать через призму норм се-
мейного законодательства, согласно которому
законными представителями являются роди-
тели, усыновитель (усыновители), опекуны
или попечители (в зависимости от возраста
несовершеннолетнего). Также в случае слу-
жебной необходимости допроса несовершен-
нолетнего в качестве свидетеля, он [ребенок]
может быть вызван сотрудниками ОВД толь-
ко через законных представителей несовер-
шеннолетнего.

Одним из основных направлений правово-
го регулирования прав и обязанностей родите-
лей и детей в семейном законодательстве явля-
ется порядок ограничения или лишения роди-
тельских прав, в случаи непосредственной уг-
розы их жизни или здоровью. Несомненно, что
ст. 77 СК РФ закрепляет право отобрания не-
совершеннолетнего при непосредственной уг-
розе жизни или здоровью ребенка только за ор-
ганами опеки и попечительства. Однако рас-
сматривая вопрос правового регулирования изъ-
ятия несовершеннолетнего из семьи сотрудни-
ками ОВД, нами установлено, что такое право
возникает у сотрудников ОВД только при на-
личии реальной, непосредственной угрозы
жизни и(или) здоровью ребенка, и предостав-
лено сотрудникам ПДН. Иные сотрудники
ОВД также имеют такое право, но только в
случаи применение таких институтов, как «не-
обходимая оборона» и «крайняя необходи-
мость» [5, с. 21–23]. Следует отметить, что реа-
лизация сотрудниками ОВД указанного права
невозможна без знаний семейного и граждан-
ского законодательства, а также законодатель-
ства, регулирующего деятельность ОВД.

Также следует отметить, что практически
всегда орган опеки и попечительства в случае
необходимости отобрания ребенка, при непо-
средственной угрозе его жизни или здоровья,
производит процедуру отобрания или совме-
стно с сотрудниками ОВД (ПДН или УУП, за-
крепленный за территориальным участком, на
котором происходит отобрание ребенка) или
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в их присутствии, потому знание положений
семейного права позволят не допустить нару-
шений законодательства как самими сотруд-
никами ОВД, так и другими лицами при осу-
ществлении отобрания ребенка.

Правоотношения, регулирующие алимент-
ные обязательства членов семьи характеризу-
ются тем, что сотрудники ОВД могут взаимо-
действовать с иными органами исполнитель-
ной власти для розыска лиц, уклоняющихся
от уплаты алиментов.

Семейное законодательство (СК РФ и ФЗ
№ 143 от 15.11.1997 г. [9]) закрепляет семь
основных актов гражданского состояния: ро-
ждение, смерть, заключение или расторжение
брака, перемена имени, усыновление (удоче-
рение), установление отцовства. Каждый из
указанных актов имеет свое существенное зна-
чение в реализации правоспособности и дее-
способности человека. Что же касается значе-
ния указанных актов в реализации оператив-
но-служебных задач ОВД, то каждый из них
также имеет значения, однако в большей или
меньшей степени. Рассмотрим некоторые акты
гражданского состояния в деятельности ОВД.

«Регистрация смерти человека» – анализи-
руя данный акт, следует отметить, что, во-пер-
вых, где-бы не был выявлен факт смерти лица
(с признаками насильственной смерти или без
них, дома или в иных зданиях или сооружени-
ях, или же в общественных местах) на место
происшествия, в обязательном порядке, при-
бывают представители медицинской органи-
зации, имеющие право зафиксировать смерть
лица и сотрудники ОВД.

Во-вторых, согласно п. 1 ст. 66 ФЗ № 143
от 15.11.1997 г., ОВД является субъектом, ко-
торый имеет право заявить о смерти лиц, но
только: 1) когда личность лица не установле-
на; 2) когда смерть наступила в местах лише-
ния свободы; 3) вследствие приведения в ис-
полнение смертной казни (несмотря на то, что
данный вид наказания в законодательстве Рос-
сии отсутствует, законодательство содержит
данную норму (абз. 5 п. 1 ст. 66 ФЗ № 143 от
15.11.1997 г.)) [9]. Таким образом, знания по-
рядка регистрации смерти человека будут спо-
собствовать выполнению сотрудником ОВД
возложенных на него служебных обязанностей
по заявлению о факте смерти лица, а также
ввиду выполнения установленных действий на
месте, где выявлен факт смерти человека.

Еще одним аргументом в пользу необхо-
димости знаний анализируемого порядка яв-
ляются постоянные обращения граждан в ОВД
с вопросами: «куда им следует общаться, в
связи со смертью близких людей», и(или) «ка-
кие необходимо подготовить документы» и так
далее. Согласно требованиям законодательст-
ва, в том числе и ФЗ № 324 от 21.11.2011 г.,
сотрудник ОВД должен объяснить порядок
действий родственников умершего по регист-
рации факта смерти (при условии, что он его
знает), то есть оказать юридическую помощь
(бесплатную) [7].

Следующий акт гражданского состояния –
изменение имени и(или) отчества и(или) фа-
милии человека. Законодатель закрепляет, что
каждый совершеннолетний, дееспособный
человек имеет возможность реализовать свое
право на изменение имени и(или) отчества
и(или) фамилии, при этом мотивы изменения
(к примеру, вступление в брак или это фами-
лия прапрапрабабушки-дворянки, которой че-
ловек восхищается) значения не имеют. Одна-
ко отсутствие в законодательстве перечня ос-
нований, закрепляющих реализацию права
человека на изменение имени и(или) отче-
ства и(или) фамилии, как и оснований для от-
каза в принятии такого заявления об измене-
нии имени и(или) отчества и(или) фамилии,
приводит к тому, что лица (правонарушители),
скрывающиеся от правоохранительных орга-
нов, используют это право в преступных на-
мереньях неоднократно, что в свою очередь
приводит к длительным поискам разыскивае-
мых лиц. Считаем, что знание порядка изме-
нения имени, отчества и(или) фамилии может
помочь сотрудникам ОВД в организации ро-
зыска скрывающихся лиц.

Пункт 1 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ за-
крепляет перечень норм, предусматривающих
ответственность за административные право-
нарушения, по которым право административ-
ного производства (в том числе по составле-
нию административного протокола) предос-
тавлено сотрудникам ОВД [2]. В указанном
перечне закреплены нормы, которые преду-
сматривают ответственность за нарушения в
сфере семейных правоотношений. Среде них
отметим ст. 5.37 КоАП РФ – ответственность
за правонарушения, выразившиеся в незакон-
ных действиях лиц по усыновлению или удо-
черению [2]. Усыновление (удочерение) – это
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одни из актов гражданского состояния. Осу-
ществляя административное производство по
указанной категории дел, и, соответственно,
привлекая к административной ответственно-
сти виновных лиц, сотрудник ОВД должен
знать не только административное право, но и
семейное право, которое закрепляет порядок
усыновления (удочерения).

Таким образом, акты гражданского состоя-
ния имеют определенное значение при выпол-
нении сотрудниками ОВД оперативно-служеб-
ных задач.

Воспитание (устройство) детей оставшихся
без попечения родителей и его формы как само-
стоятельный институт семейного права являет-
ся реализацией такой конституционной ценно-
сти, как «право жить и воспитываться в семье»,
которое находится под защитой государства.
Действующее семейное законодательство вы-
деляет шесть форм устройства детей: усы-
новление (удочерение), опека, попечительство,
приемная семья, патронатная семья, передача в
организации для детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, всех типов.

Следует отметить, что устройство детей
возникает в отношении только тех несовер-
шеннолетних, у которых родители ограниче-
ны или лишены родительских прав или в слу-
чае смерти законных представителей. Устрой-
ство детей возникает также и в случае, если
контроль за несовершеннолетним со стороны
законных представителей отсутствует вслед-
ствие неисполнения или ненадлежащего ис-
полнения обязанностей по его воспитанию,
обучению и(или) содержанию. Отметим, что
законодатель таких детей называет «безнадзор-
ный» или «беспризорный». Одной из основ-
ных задач ОВД по предупреждению правона-
рушения является предупреждение безнадзор-
ности несовершеннолетних [3], к тому же, со-
гласно ФЗ № 120 от 24.06.1999, органы внут-
ренних дел являются одним из субъектов сис-
темы профилактики безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних. Следует от-
метить, что основой ФЗ № 120 от 24.06.1999
является семейное законодательство, данный
закон закрепляет существенную компетенцию,
а также права и обязанности сотрудников ОВД
в сфере профилактики безнадзорности несо-
вершеннолетних, что в свою очередь требует
необходимых знаний законодательства в ука-
занной сфере [10].

Анализируя преступления в отношении
детей в семьях, в том числе приемных, патро-
натных или находящихся под опекой или по-
печительством, следует отметить, что стати-
стические данные преступлений против детей
в открытом доступе отсутствуют. Однако ана-
лизируя различную информацию, озвученную
в СМИ представителями различных органов
исполнительной власти и должностных лиц
государственных органов (к примеру, ОВД,
следственным комитетом, прокуратурой, упол-
номоченными по правам ребенка и так далее),
можем отметить, что таких преступлений и
правонарушений множество, а большинство из
них [правонарушений] совершаются в прием-
ных семьях. Поэтому считаем, что с целью
эффективной профилактики безнадзорности
несовершеннолетних и совершения в отноше-
нии них правонарушений со стороны усыно-
вителей, опекунов или попечителей, сотруд-
ники ОВД должны знать порядок воспитания
(устройства) детей.

Правовое регулирование семейных право-
отношений с участием иностранных лиц как
самостоятельный институт семейного права
характеризуется наличием значительного ко-
личества международно-правовых актов, ко-
торые являются составной частью данных се-
мейных правоотношений. О фиктивных бра-
ках, которые совершаются иностранцами с
целью получения гражданства России, мы го-
ворили выше. Следующим вопросом, который
на сегодняшний день становится все более
актуальным и требующим внимания как со
стороны ученых, так и со стороны правоохра-
нительных органов, является суррогатное ма-
теринство.

Суррогатное материнство – это вынашива-
ние и рождение женщиной ребенка от биоло-
гических родителей и для них (биологические
родители станут родителями после его рож-
дения и регистрации). Регулируется данный
институт семейным и гражданским законода-
тельством и разрешен в России с 1996 года.
Сегодня услугами суррогатных матерей Рос-
сии все больше пользуются иностранные гра-
ждане, так как это не запрещено законодатель-
ством России. Несовершенство нашего зако-
нодательства в вопросе правового регулиро-
вания предоставления услуг по суррогатному
материнству приводит к тому, что указанные
услуги приобретают признаки преступления,

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ



159Философия права, 2021, № 2 (97)

в том числе торговлей младенцами, так как с
суррогатными матерями сотрудничают, в боль-
шинстве случаев, посредники (через юриди-
ческих или физических лиц), и данная деятель-
ность рассматривается как торговля несовер-
шеннолетними [11].

Общественные организации указывают не
только на несовершенство нашего законода-
тельства, но и на отсутствие деятельности по
предотвращению незаконного сотрудничества,
связанного с суррогатным материнством, со
стороны правоохранительных органов, в том
числе и со стороны ОВД. Как нами уже было
отмечено, любая профилактическая деятель-
ность правонарушений предусматривает, пре-
жде всего, выявление причин и условий его со-
вершения, которые в свою очередь требуют зна-
ний правового регулирования правоотношений,
в данном случае семейного законодательства.

На основании изложенного выше можем
сделать следующие выводы:

Во-первых, знание и применения институ-
тов семейного законодательства каждым чело-
веком будет способствовать положительному
развитию человека в обществе и в государст-
ве в целом.

Во-вторых, знания основных институтов
семейного законодательства имеет существен-
ное значение в реализации оперативно-служеб-
ной деятельности органов внутренних дел, так
как позволит на высоком уровне выполнять
возложенные государством задачи по охране
и защите прав и свобод человека, общества,
государства.

В-третьих, дисциплина «Семейное право»
должна быть включена в перечень дисциплин,
необходимых при подготовке сотрудников
ОВД в образовательных организациях систе-
мы МВД России, так как получить достаточ-
ные знания семейного законодательства воз-
можно только при изучении данной дисцип-
лины.
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Weapons as a means of criminalizing criminal activities

This article analyzes the current legislation in
the field of illegal arms trafficking. The given tragic
examples from law enforcement practice indicate
the need to take both legal and organizational mea-
sures to apply new and effective measures and
methods of prevention. The analysis of the decrease
in the number of registered crimes of this category
in comparison with the growing demand for the
right to purchase civilian weapons and the lack of
culture of handling weapons among the population
testifies, in particular, to the discrepancy between
the administrative liability provided for by law for
illegal possession of smooth-bore firearms and real
public danger.

Key words: firearms, law, responsibility, social
danger, crime, responsibility, society, state.

В предлагаемой статье проведен анализ дейст-
вующего законодательства в сфере незаконного
оборота оружия. Приведенные трагические приме-
ры из правоприменительной практики свидетель-
ствуют о необходимости принятия как правовых,
так и организационных мер по применению новых и
эффективных способов и методов профилактики.
Анализ снижения количества зарегистрированных
преступлений данной категории в сравнении с рас-
тущим спросом на право приобретения оружия гра-
жданского назначения и отсутствием у населения
культуры обращения с оружием свидетельствует,
в частности, о несоответствии предусмотренной
законом административной ответственности за
незаконное хранение гладкоствольного огнестрель-
ного оружия и реальной общественной опасности.

Ключевые слова: огнестрельное оружие, закон,
ответственность, общественная опасность, престу-
пление, ответственность, общество, государство.

«Даже самое хорошее оружие не пред-
вещает благо» [1]. На протяжении всего су-
ществования общества и государства неза-

конное  владение и пользование огне-
стрельным оружием представляли огром-
ную общественную опасность и угрозу как
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для государства, так общества и непосред-
ственно личности.

Все мировое сообщество борется с пробле-
мой эскалации вооруженной преступности и
увеличением распространения нелегального
оборота оружия. Значительное количество го-
сударств отмечают рост числа насильственных
преступлений с применением оружия, а со сто-
роны криминальных структур и преступных
сообществ – увеличение востребованности
огнестрельного оружия.

Специфика незаконного оборота, в частно-
сти, огнестрельного оружия заключается в том,
что он, представляя значительную социальную
опасность сам по себе, также является пред-
посылкой для совершения преступлений, ква-
лифицирующихся как тяжкие и особо тяжкие
(терроризм, убийство, захват заложников).
Рост количества преступлений, совершенных
с применением огнестрельного оружия – пря-
мое следствие его незаконного оборота.

Важно рассматривать оружие не только как
орудие совершения наиболее опасных престу-
плений, но в том числе и как средство разви-
тия международных конфликтов. К сожале-
нию, интеграция мировых процессов не толь-
ко способствовала упрощению и наращиванию
международных торговых взаимоотношений,
но и незаконному распространению предме-
тов и веществ, изъятых из гражданского обо-
рота, в том числе оружия и боеприпасов.

Не подлежит сомнению общественная
опасность незаконного владения оружием,
особенно в контексте постоянного роста на-
сильственных преступлений. Соответственно
количество, а главное агрессивность совершае-
мых преступлений данной категории, предъ-
являет дополнительные требования к качест-
ву работы правоохранительных органов, обя-
занных противодействовать этому криминаль-
ному явлению. Все это свидетельствует о не-
обходимости проведения комплексных науч-
ных исследований в данной области, изучения
различных криминогенных и конкретных кри-
минальных ситуаций, поиска новых путей,
способов их разрешения, и соответственно
эффективных средств противодействия.

Очередной раз к теме незаконного владе-
ния оружием, привлекло тягчайшее преступ-
ление, связанное с убийством семьи в центре
Калининграда. Погибшие были расстреляны
на почве личной неприязни [2]. Данный тра-

гический случай вызвал вопросы, начиная от
орудия убийства, установления причин убий-
ства членов семьи (мужчины, беременной жен-
щины и ранения сына-подростка), заканчивая
обозначением имеющихся проблем легально-
го оборота гражданского оружия.

Другой не менее яркий пример трагедии
произошел в г. Керчи, где учащийся колледжа
из ружья, выданного на законных основани-
ях, произвел расстрел одногрупников [3].
После данного преступления Президент Рос-
сии Владимир Путин взял под личный кон-
троль вопрос о гражданском оружии. Влади-
мир Путин подчеркнул: «Особо обращаю вни-
мание: необходимо серьезно усилить контроль
в сфере оборота оружия» [4].

Эти примеры проиллюстрировали опас-
ность оружия, в том числе находящегося в ле-
гальном обороте. Данные примеры очередной
раз показали состояние оружейной культуры
наших граждан. Осознание возможных по-
следствий применения оружия, поведенче-
ские особенности и психология владельца ору-
жия формируют основу оружейной культуры,
которая на сегодняшний день находится на ста-
дии формирования.

С точки зрения закона, правовые основа-
ния получения разрешения, хранения и воз-
можности применения оружия в России регу-
лируются Федеральным законом «Об оружии»
[5]. Последняя редакция закона подразделяет
его на гражданское, служебное, боевое ручное
стрелковое и холодное. Соответственно под-
разделение его по основному назначению на
охотничье, спортивное, а главное на оружие
самообороны не приведено.

По нашему мнению, требования к хране-
нию и ношению охотничьего и спортивного
оружия должны отличаться от оружия само-
обороны. Не секрет, что большинство владель-
цев оружия приобретают его в качестве воз-
можного оружия самообороны. Более того,
именно данной категорией владельцев допус-
каются нарушения правил хранения, которые
влекут утрату и хищение данных смертонос-
ных предметов.

Согласно статистическим данным Росгвар-
дии, на сегодняшний день более 6,6 млн чело-
век имеют гражданское оружие. По данным
ведомства владельцев легального оружия око-
ло 3,9 млн, за которыми зарегистрировано бо-
лее 6,6 млн единиц. В 2020 россияне получили
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около 1 млн новых разрешений на хранение и
ношение оружия [6]. Данные цифры однознач-
но говорят о росте владельцев оружия и огром-
ном спросе на право владеть оружием.

В то же время, согласно официальным за-
явлениям представителей ведомств, следует,
что зарегистрированное оружие, полученное
на законных основаниях, редко применяется
в преступных целях. Так, ежегодно соверша-
ется около 600 преступлений с применением
зарегистрированного оружия. А всего с ору-
жием в России совершается более 5 тыс. пре-
ступлений ежегодно. Криминальная статисти-
ка свидетельствует, что количество вооружен-
ных преступлений снизилось на 6 %. Напри-
мер, с января по сентябрь 2019 года с исполь-
зованием оружия совершено 4,2 тыс. престу-
плений. Данное снижение стабильно фикси-
руется на протяжении пяти лет. Соответствен-
но раскрываемость данных преступлений со-
ставляет почти 75 % [7].

Приведем актуальные статистические дан-
ные, чтобы охарактеризовать текущую опера-
тивную обстановку: за истекший период с ян-
варя по декабрь 2020 года с использованием ору-
жия совершено 5,2 тыс. преступлений, что на
7,2 % меньше аналогичного периода 2019 года.
Количество выявленных преступлений, связан-
ных с незаконным оборотом оружия, по срав-
нению с январем-декабрем 2019 года снизи-
лось на 6,6 % и составило 24,8 тыс. Также на-
блюдается снижение на 14,3 % количества вы-
явленных (зарегистрированных) фактов хище-
ния и вымогательства оружия, боеприпасов,
взрывчатых веществ и взрывных устройств
(899 фактов) [8].

По мнению большинства экспертов, в том
числе правоприменителей, эта тенденция от-
части связана с ростом «черного рынка» ору-
жия и общей «неблагоприятной динамикой
преступности». Важно, что на совершение
преступлений оказывает влияние сформиро-
вавшийся в социуме менталитет «стрелка».
Неуверенность в правовой защите и эффектив-
ности правоохранительной системы, заставля-
ет граждан носить при себе оружие, перево-
зить его в личном автомобиле. Наличие ору-
жия в руках и возможность его применить,
создает предпосылки для разрешения возни-
кающих конфликтов путем вооруженного на-
силия. Отдельно следует отметить, что в та-
ких обстоятельствах преступников даже не

останавливает риск попадания в непричастных
граждан. А в состоянии алкогольного или нар-
котического опьянения риск причинения вре-
да возрастает многократно.

Многочисленные публикации средств мас-
совой информации сообщают и это некого не
вызывает сомнения, что в стране существует
«черный» рынок оружия, а эксперты приводят
статистические данные, что количество таких
«стволов» может насчитывать от 5 млн. до не-
скольких десятков млн. неучтенных единиц.

Говоря о незаконном обороте оружия и пре-
ступлениях, совершаемых с его применением,
недостаточно учитывать социальные и эконо-
мические обстоятельства, которые способству-
ют росту таких преступлений. Необходимо уст-
ранять такие явления, которые порождают не-
доверие населения к органам власти, ощуще-
ния правовой незащищенности, что соответст-
венно вызывает спрос на оружие. А имеющий-
ся спрос всегда порождает предложения, в том
числе и незаконные. Соответственно имеющие-
ся причины и условия подкрепляются незакон-
ной возможностью удовлетворения потребно-
стей по приобретению оружия.

Все чаще и острее как в обществе, так и на
государственном уровне поднимаются вопро-
сы обеспечения на должном уровне гарантий
защищенности населения от противоправно-
го применения оружия. Это возможно добить-
ся только путем формирования культуры вла-
дения и обращения с оружием, организации и
обеспечения действенного контроля за оборо-
том оружия, вывода и изъятия из незаконного
оборота нелегального оружия.

С одной стороны, в последнее время со
стороны общественных организаций и просто
граждан все чаще поступают предложения о
необходимости повышения возраста при про-
даже всех видов гражданского оружия и уже-
сточения требований при выдаче лицензий.
Акцентируется внимание на реальной опасно-
сти противоправного применения гражданско-
го (охотничьего и спортивного) оружия.

Мы констатируем постоянные предложения
ужесточения проверок выдачи охотничьих би-
летов и выявления лиц, которые в действитель-
ности не являются охотниками, и таким спосо-
бом стремятся получить право владения и
пользования оружием. Необходимо отметить,
что эти предложения находят свою поддерж-
ку, мы наблюдаем постоянные ужесточение
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мер контроля за владельцами оружия. Однако
принимаемые меры не дают требуемого ре-
зультата. Соответственно с правовой точки
зрения необходимо разрешить вопрос о вла-
дении и пользовании огнестрельным оружи-
ем не только с целью охоты и занятия спор-
том, но и для самообороны.

С другой стороны, противниками высказы-
ваются мнение, что для соблюдения основных
неотъемлемых прав граждан, недопустимо
ограничивать право на самозащиту всеми дос-
тупными законными способами. В поддержку
данной позиции, приведем несоответствие за-
кона, касающиеся возраста лиц, допускаемых
к оружию. Например, новобранцы уже в 18 лет
после призыва на военную службу получают
доступ к автоматическому оружию, более того
к танкам и ракетам.

Поступают и такие предложения как свобод-
ная продажа оружия и отмена такого института
как лицензии на владение и пользования оружи-
ем. В пример приводится Америка, где только в
двух штатах – Висконсине и Иллинойсе, запре-
щено оружие, остальные штаты разрешают от-
крытое ношение, а в большинстве случаев до-
пустимо и скрытое. Фактически наличие оружия
больше в 1,5 раза по сравнению с количеством
проживающих. Населением Америки использу-
ются короткоствольные пистолеты, револьверы,
охотничьи ружья 12–16 калибра. Акцентируем
внимание, что большинство оружия, так назы-
ваемой самообороны, является нарезным и пред-
ставляет большую опасность, как по тактико-тех-
ническим характеристикам, так и по целям его
приобретения и хранения. Однако приводя дан-
ные факты, редко вспоминают о сформирован-
ном не за одно поколение историческом опыте и
национальной культуре оборота оружия. Не
смотря на столь богатый исторический опыт,
число фактов применения оружия в противо-
правных целях преобладает над количеством
самозащиты и правомерного применения.

Говоря об инициативах снизить требования
к кандидатам на получение лицензии на вла-
дение оружием важно учитывать огромную и
нескрываемую заинтересованность произво-
дителей оружия. Как пример, можем привес-
ти инициативы увеличения максимально раз-
решенного количества единиц стрелкового
оружия, так предлагается разрешить приобре-
тение и владения 10 единицами оружия, вме-
сто нынешних разрешенных 5 единиц.

По действующему законодательству разре-
шение выдается только претендентам установ-
ленного возраста, не судимым, при отсутствии
противопоказаний психоневрологического и
наркологического диспансеров, без наркоти-
ческой и алкогольной зависимости, что под-
тверждается соответствующим медицинским
заключением об отсутствии соответствующих
заболеваний и противопоказаний.

Не смотря на наличие указанных правовых
ограничений, не учитывается такая категория
граждан, как «опасные для общества». Быто-
вые дебоширы, для которых характерна хро-
ническая ругань, злоупотребление алкоголем
и употребление наркотических средств, пси-
хотропных веществ, безрецептурное употреб-
ление лекарственных препаратов не в меди-
цинских целях, привлечение за перечисленные
правонарушения к административной и уго-
ловной и ответственности, а также иные нега-
тивные проявления антиобщественного пове-
дения – вот основные характеристики субъек-
тов, которые представляют потенциальную и
серьезную опасность для общества, как источ-
ник нарушения закона [9].

Из-за случаев выдачи фиктивных докумен-
тов, получение медицинских справок и харак-
теристик по месту работы и жительства в стра-
не находится под контролем правоохранитель-
ных и контролирующих органов. Однако,
имеющиеся многочисленные факты выдачи
недостоверных, а порой фиктивных докумен-
тов - обоснования для получения лицензии, как
по оформлению, так и по содержанию, гово-
рят о недостаточной эффективности проводи-
мых профилактических и упреждающих ме-
роприятий.

Отдельно следует остановиться на круге
лиц, которые могут участвовать в незаконном
обороте огнестрельного оружия: члены офи-
циальных и неофициальных организаций, раз-
нообразных политических, религиозных, на-
циональных и иных, стремящихся к достиже-
нию своих целей с помощью насилия; участ-
ники преступных группировок и сообществ,
осуществляющих преступную деятельность в
различных сферах; лица, замышляющие и го-
товящие преступления с применением оружия;
несовершеннолетние, стоящие на учет в пра-
воохранительных органах, проявляющих жес-
токость и агрессивность в повседневной жиз-
ни; лица, ранее судимые за насильственные
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преступления, в том числе совершенные с при-
менением оружия; лица, приискивающих ору-
жие, боеприпасы, взрывчатые вещества и иные
предметы и вещества, изъятые из гражданско-
го оборота [10]. Отдельного внимания требу-
ют лица, предпринимающие попытки и под-
бирающие способы проникнуть на объект, свя-
занный с оборотом оружия; потерпевшие от
преступлений (попавших под чье либо нега-
тивное влияние) и имеющих доступ к оружию,
а также лица, иным образом обнаруживающих
свое намерение незаконно завладеть оружием,
боеприпасами и взрывными устройствами.

Кроме того, оперативный интерес по ли-
нии противодействия незаконного оборота
оружия, представляют следующие субъекты:
лица, склонные к жестокости, насилию и аг-
рессивным действиям, склонные к соверше-
нию насильственных правонарушения (в том
числе лица с расстройствами психической дея-
тельности); лица, прибывающие из районов
боевых действий и после прохождения воен-
ной службы (особенно военнослужащие и чле-
ны вооруженных формирований); работники
организаций и учреждений, как государствен-
ных, так и частных, деятельность которых свя-
зана с повышенным криминальным риском:
коллекторы, теневые инкассаторы и кассиры,
частные охранники и детективы, экспедиторы,
водители, осуществляющие междугородные
перевозки и таксисты и другие лица. К сожа-
лению, данный перечень не полный и он по-
стоянно пополняется из примеров правопри-
менительной деятельности [11].

Не меньшую общественную опасность
представляют коллекционеры и «черные копа-
тели». В качестве примера незаконного хране-
ния оружия и боеприпасов приведем задержа-
ние 55-летнего жителя села Кугульта в Грачев-
ском районе Ставрополья в доме, которого изъ-
ят незаконно хранящейся арсенала оружия на-
чала ХХ века. Среди изъятого имелись несколь-
ко единиц оружия начала ХХ столетия, в том
числе винтовка и карабин Мосина, винтовка
Маузера, стартовый пистолет Шпагина, в кон-
струкцию которого добавлен самодельный
ствол для стрельбы кустарными патронами,
а также обрез охотничьего ружья, составные
части гладкоствольного и иного оружия [12].

Примечательно, что наиболее осведомлен-
ными о возможностях избежать ответственно-
сти за незаконное хранение оружия, являются

лица, причастные к его легальному обороту, в
частности, реализующие контролирующие
функции, владельцы на законных основаниях,
а также допущенные к взрывчатым веществам
промышленного назначения.

В современных условиях оборот оружия
фактически является катализатором жестоко-
сти, дерзости и агрессии при совершении пре-
ступлений проявлений. Не смотря на то, что
последние годы наблюдается статистическое
снижение количества преступлений, совер-
шенных с применением оружия, совершаемые
преступления приобретают более агрессивный
характер. Фактически общественная опас-
ность данных преступных посягательств пре-
образовалась из количества в качество. Под
качеством подразумеваем совершение квали-
фицированных насильственных преступлений.

В данном контексте не следует забывать о
том, что даже гладкоствольное (охотничье или
спортивное) оружие обладает опасной дально-
стью стрельбы и высокой поражающей мо-
щью. В некоторых случаях спортивные образ-
цы могут соревноваться с боевым стрелковым
оружием. Огромное значение имеет, в чьих
руках окажется оружие.

К уголовно-наказуемым преступлениям,
связанным с незаконным оборотом оружия,
относятся не только незаконные приобретение,
передача, сбыт, хранение, перевозка, ношение,
незаконное изготовление, хищение, вымога-
тельство, но и контрабанда оружия, боепри-
пасов, взрывчатых веществ и взрывных уст-
ройств.

Анализируя криминологическую ситуацию
по линии незаконного оборота оружия, под-
считывается количество возбужденных уго-
ловных дел по фактам незаконного хранения
оружия, и не берется в расчет количество иных
преступлений, в частности, совершенные с
применением оружия против личности, соб-
ственности и общественного порядка. Более
того, административные правонарушения, свя-
занные с незаконным оборотом гладкостволь-
ного (охотничьего или спортивного) оружия не
принимаются в расчет.

Упреждающие меры на ранних стадиях за-
рождения преступного умысла по привлече-
нию виновных к ответственности позволят
избежать негативных последствий. Иные про-
тивоправные проявления (преступления и
правонарушения) зачастую предшествуют,
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фактически создают благоприятные условия
для совершения тяжких преступлений с ис-
пользованием оружия. Для правоохранитель-
ных органов приоритетной задачей выступает
не только профилактика, но и борьба с неза-
конным оборотом огнестрельного оружия и
привлечения виновных к ответственности,
путем принятие действенных мер по выявле-
нию и расследованию за их совершение, а так-
же соблюдение режимов эффективного кон-
троля над законным и разумеется незаконным
оборотом огнестрельного оружия.

Проблемные вопросы правоприменения
при выявлении, расследовании и судебном рас-
смотрении уголовных дел данной категории,
имеются и в настоящее время, не смотря на
значительную судебную практику. Кроме того,
не исключены факты, когда огнестрельное
оружие, ставшее объектом незаконного обо-
рота, обнаруживается и изымается только по-
сле того, как оно было применено при совер-
шении других преступлений, в том числе и
представителями террористических организа-
ций, организованной преступности, либо при
совершении иных насильственных преступле-
ний. Основная часть незаконно хранящегося
огнестрельного оружия изымается в рамках
уголовных дел, не относящихся к незаконно-
му обороту, и преимущественно на основании
незаконного владения. Следственные версии
об источнике происхождения в рамках возбу-
жденных уголовных дел по факту незаконно-
го оборота огнестрельного оружия, выдвига-
ются как в дополнение к уже предъявленному
обвинению в незаконном хранении оружия,
так и параллельно с ним, что, к сожалению,
не результативно. В основном усилия право-
охранителей, как по расследованию, так и уго-
ловному преследованию в рамках судопроиз-
водства, как правило, сосредоточиваются на
основных преступлениях. Должного внимания
установлению незаконного происхождения
используемого оружия не уделяется, поэтому
проводимые следственные действия и опера-
тивные мероприятия не достигают требуемо-
го результата.

Значительную роль в профилактике неза-
конного оборота оружия играют:

– законность и обоснованность выдачи ли-
цензий;

– эффективность контроля за соблюдени-
ем требований владельцем оружия;

– эффективная работа по выявлению, пре-
сечению каналов поставки оружия и боепри-
пасов;

– соблюдения порядка изъятия и уничто-
жения изъятого оружия;

– эффективность норм, предусматриваю-
щих уголовную и административную ответст-
венность за незаконный оборот оружия.

Не меньшее значение имеет и мониторинг
новых тенденций и форм незаконного оборо-
та и технических новшеств, проведение регу-
лярных аналитических обзоров нормативно-
правовой базы и результатов практической
деятельности, а также оценка рисков в целях
мониторинга общего уровня угрозы.

Такой обзор может также способствовать
согласованию и взаимообогащению различ-
ных правовых механизмов, касающихся неза-
конного оборота огнестрельного оружия и свя-
занных с ним форм преступности. Он должен
включать оценку способности существующей
законодательной и нормативной базы опера-
тивно реагировать на новые и возникающие
угрозы. Например, создаваемые газовым и
сигнальным оружием, или списанным или не-
законно восстановленным акустическим ору-
жием и любым другим оружием, поддающим-
ся любому виду переделки; утечка огнестрель-
ного оружия из сферы законной торговли. Дру-
гая угроза – незаконное производство, осуще-
ствляемое с помощью принтеров для трехмер-
ной печати, незаконный оборот основных час-
тей оружия, а также других современных до-
полнительных технических средств к оружию
(оптика, приборы ночного видения, пламега-
сители и другие) с использованием почтовых
отправлений, Интернета и Даркнета.

Многие ученные и правоприменители за-
являют о крепнущей связи между незаконным
оборотом оружия и иными преступлениями,
о стимулирующей роли огнестрельного ору-
жия, ставшего предметом преступления в пла-
нировании и совершении различных, неодно-
родных преступлений, вплоть до преступле-
ний террористического и экстремистского ха-
рактера. Например, контрабанду огнестрель-
ного оружия фактически является видом неза-
конной экономической деятельности, направ-
ленной на получение прибыли. Соответствен-
но, для решения этой угрозы необходимо эф-
фективно применять правовые инструменты и
механизмы, такие как проведение финансовых
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расследований сделок, связанных с огне-
стрельным оружием, и возвращение активов
преступного происхождения.

Детальное расследование всех обстоя-
тельств незаконного оборота оружия, в част-
ности мониторинг незаконных финансовых
операций, несомненно будет переломным мо-
ментом, внесет бесценный вклад в борьбе с
преступностью, фактически подорвёт ее эко-
номические основы.

Не следует сбрасывать со счетов стимули-
рующую роль коррупции, которая способст-
вует утечке огнестрельного оружия на незакон-
ные рынки, в том числе из государственных
запасов, и конечно общее покровительство
преступности. В данном контексте необходи-
мо снижение рисков, путем применения жест-
ких и согласованных на глобальном уровне
антикоррупционных правовых механизмов,
поддержки режимов контроля над оборотом
оружия.

Борьба с преступлениями, связанными с
незаконным оборотом оружия, требует приме-
нения разнообразных подходов, внедрение
новых стратегий, инструментов, своевремен-
ных и эффективных механизмов сотрудниче-
ства и взаимодействия.

В частности, превентивные и нормативно-
правовые требования к маркировке и учету
оружия и боеприпасов, возможность отслежи-
вания огнестрельного оружия и наличие про-
цедур, способствующих международному со-
трудничеству в его отслеживании, играют важ-
нейшую роль в профилактике преступлений.

Своевременное отслеживание незаконно-
го огнестрельного оружия на национальном,
а при необходимости и на международном
уровне позволит контролировать все законные
перемещения огнестрельного оружия и уста-
навливать момент, когда произошла его утра-
та или хищение, и соответственно утечка в
нелегальные каналы.

Как пример, приведем значимое задержа-
ние преступников в Тульской области, по по-
дозрению в незаконном сбыте оружия задер-
жаны восемь человек, изъят крупный арсе-
нал: тысячи патронов различного калибра,
около 30 пистолетов, револьверы, а также ру-
жья (в основном гладкоствольные), а также
комплектующие к огнестрельному оружию.
Изъятое оружие и боеприпасы промышленно-
го производства. В данном примере важно

отметить, что полицейские выяснили способ
сбыта оружия и установили всю схему оружей-
ной торговли, что позволило задержать пре-
ступников с поличным [13].

Основной государственной задачей в дан-
ном направлении, должна быть деятельность,
направленная на улучшение социально-эконо-
мической ситуации в стране. Положительные
экономические и социальные изменения влия-
ют на снижение количества преступлений в
целом. Незаконный оборот огнестрельного ору-
жия – исключением не является. Другими сло-
вами, государственная власть должна не толь-
ко привлекать к ответственности за совершен-
ные преступления, но и формировать условия,
исключающие возможность и потребность про-
тивоправного (преступного) поведения.

Выработка таких мер возможна в резуль-
тате глубокого анализа всех закономерностей
исследуемого явления, что невозможно без
фундаментальных научных исследований.

Обязательному выяснению подлежат сле-
дующие вопросы: наличие неучтенных или
незарегистрированных единиц оружия, бое-
припасов, взрывных устройств; их вид и ха-
рактерные особенности: местонахождение
описанных предметов и устройств; обстоя-
тельства их приобретения или обнаружения;
лица, которым известно об этом; намерения
владельцев (хранителей) оружия, находящего-
ся в незаконном обороте, относительно его
использования; возможности пресечения не-
законного оборота оружия.

Правоохранители и представители общест-
ва не без оснований заявляют, что ужесточение
законодательства в первую очередь должно
быть направлено на тех, кто имеет преступные
намерения, а не для законопослушных граждан,
получающих его для охоты или самозащиты,
обеспечивая свое конституционное право.

Спрос на оружие неуклонно растет, и это
обстоятельство в первую очередь влияет на ха-
рактер особого режима правового регулирова-
ния оборота оружия, сопряженного с ограниче-
ниями, необходимыми для эффективной охра-
ны общественного порядка и обеспечения об-
щественной безопасности. Как источник повы-
шенной общественной опасности, оружие долж-
но находиться под постоянным контролем госу-
дарства в лице его компетентных органов [14].

Согласно действующему законодательству,
за нарушение правил хранения, ношения,
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регистрации, так и за незаконное хранение не-
зарегистрированного огнестрельного гладко-
ствольного оружия предусмотрена админист-
ративная ответственность [15].

Количество совершенных преступлений с
применением охотничьего оружия свидетель-

ствует об обратном. По нашему мнению, пре-
дусмотренная ответственность не отвечает
фактической общественной опасности, соот-
ветственно подлежит уголовной, а не админи-
стративной ответственности.
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To the issue of constitutional rights restricted in the application of measures
to ensure the proceedings in the case of an administrative offense

The authors analyze the constitutional rights of
the individual, the restriction of which is associated
with the application of administrative security mea-
sures in the case of an administrative offense. The
analysis is carried out through the prism of assessing
the limits of legality and validity of restrictions in the
application of various measures to ensure the pro-
duction of an administrative offense. The conclusion
about the goals, the main vectors of justification of
the need for appropriate restrictions in the applica-
tion of administrative security measures in the case
of an administrative offense is made.

Key words: constitutional rights, restriction of
rights, security measures, administrative offense, pro-
ceedings.

Авторы проводят анализ конституционных
прав личности, ограничение которых сопряжено
с применением мер административного обеспече-
ния производства по делу об административном
правонарушении. Осуществляемый анализ прово-
дится сквозь призму оценки пределов правомерно-
сти и обоснованности ограничений при примене-
нии различных мер обеспечения производства по
делу об административном правонарушении.
Делается вывод о целях, основных векторах обос-
нования необходимости соответствующих огра-
ничений при применении мер административного
обеспечения производства по делу об админист-
ративном правонарушении.

Ключевые слова: конституционные права, ог-
раничение прав, меры обеспечения, администра-
тивное правонарушение, производство.

Конституция РФ закрепила широкий пере-
чень прав и свобод, предусмотрев невозмож-
ность их изменения в главе девятой, что под-
черкивает незыблемость, верховенство и зна-
чимость прав и свобод в системе ценностей
общества и государства. При этом Основной
закон закрепил и публично-правовые идеалы,
ценности власти, их подчиненное соотноше-
ние с ценностями свободы личности, прав че-
ловека, а также положения, связанные с поис-

ком баланса в процессе функционирования
государственной власти и обеспечения прав
личности. В конечном счете, и публично-пра-
вовые идеалы, и конституционные идеи сво-
боды, по справедливому замечанию судьи Кон-
ституционного Суда РФ Н.С. Бондаря, связа-
ны с взаимоотношениями власти и свободы,
государства и личности, а ценностным ори-
ентиром реализации таких взаимоотношений
является универсальная категория общего
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блага [1, с. 30]. Согласно конституционным
положениям, допускается возможность огра-
ничения конституционных прав и свобод лич-
ности в случае обличения такого ограничения
в форму закона, который имеет цель защиты
конституционного строя, нравственности, здо-
ровья, прав и законных интересов других лиц,
обеспечения обороны страны и безопасности
государства от реально существующих угроз.

При всей неоднозначности и богатстве со-
держания термина «ограничение прав», нали-
чия споров о его соотношении с категориями
«отмена», «отрицание», «умаление», «лише-
ние» прав и свобод, следует согласиться, что
последние выступают различными формами
или способами их ограничения [2, с. 36] в пре-
делах требований ч. 3 ст. 55 Конституции РФ.

Применение мер обеспечения производст-
ва по делу об административном правонаруше-
нии всегда одномоментно сопряжено с ограни-
чением прав граждан. Правовая оценка причи-
няемого в момент принуждения ограничения
прав и свобод выступает одним из критериев,
позволяющих оценить законность применения
указанных обеспечительных мер [3, с. 56–57].

Определение мер обеспечения производст-
ва по делу об административном правонару-
шении хотя и не имеет буквального закрепле-
ния в Кодексе Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях (далее –
КоАП РФ), вместе с тем имплицитно следует
из положений главы 27, под ними понимают-
ся меры административного принуждения,
применяемые уполномоченными органами го-
сударственной власти (их должностными ли-
цами), в том числе судами (судьями), которые,
посредством установления ограничений прав
и свобод для личности, способствуют: пресе-
чению административного правонарушения,
установлению личности нарушителя, состав-
лению протокола об административном пра-
вонарушении при невозможности его состав-
ления на месте выявления административно-
го правонарушения, а также своевременному
и правильному рассмотрению дела об адми-
нистративном правонарушении и исполнению
принятого по делу постановления. Не в каж-
дом деле об административном правонаруше-
нии возникает необходимость применения мер
обеспечения производства по делу об админи-
стративном правонарушении, так как цели про-
изводства могут быть достигнуты и без огра-
ничения прав граждан. Ограничения прав и сво-
бод в данном случае это инструмент, который

позволяет достичь цели административного
производства, в случае невозможности их обес-
печения без вмешательства в данную сферу.

При применении мер обеспечения произ-
водства по делу об административном право-
нарушении ограничиваются следующие кон-
ституционные личные и экономические права
и свободы: на свободу и неприкосновенность
личности (ст. 22), на свободу передвижения
(ст. 27), на свободное использование своих
способностей и имущества для предпринима-
тельской и иной не запрещенной законом эко-
номической деятельности (ч. 1 ст. 34), част-
ной собственности (ст. 35) и др. При примене-
нии отдельных мер обеспечения производст-
ва по делу об административном правонару-
шении в отношении граждан, таких как дос-
тавление, административное задержание, лич-
ный досмотр, досмотр транспортного средст-
ва (далее – ТС), освидетельствование, допол-
нительно к свободе и личной неприкосновен-
ности лица также могут подвергаться огра-
ничениям и иные личные права: право на дос-
тоинство личности (ст. 21), неприкосновен-
ность частной жизни, личная и семейная тай-
на (ст. 23), недопустимость сбора, хранения, ис-
пользования и распространения информации о
частной жизни лица без его согласия (ст. 24),
так как свобода личности и указанные права не-
разрывно связаны.

Особое место в системе конституционных
прав, ограничиваемых при применении мер
обеспечения производства по делу об админи-
стративном правонарушении занимает право на
свободу. Конституционное право на свободу
многоуровневое [4, с. 9–10], является универ-
сальным, базовым, пронизывает всю систему
личных прав и свобод, воплощается в возмож-
ностях лица, воспользовавшись конкретными
правомочиями в различных сферах личной (сво-
бода действий, свобода передвижения, обще-
ния и т.д.), политической (свобода мысли, сло-
ва), трудовой (свобода труда, творчества), куль-
турной, образовательной и т.д., всесторонне
удовлетворить собственные запросы. Право на
свободу и личную неприкосновенность (ст. 22
Конституции РФ) является одним из основных
прав, является неотчуждаемым и принадлежа-
щим каждому от рождения, предполагает пра-
во личности свободно располагать собой и не-
допустимость какого бы то ни было вмешатель-
ства извне в область индивидуальной жизнедея-
тельности личности.

Право на свободу и личную неприкосновен-
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ность, как указывал Конституционный Суд РФ,
может быть ограничено лишь при соблюдении
общеправовых принципов и на основе консти-
туционных критериев необходимости, разум-
ности и соразмерности, чтобы не допустить
утраты самого смысла данного права [5]. Об-
щеправовые принципы отражены в междуна-
родных нормативных правовых актах, которые
признаются в соответствии с ч. 4 ст. 15 Кон-
ституции РФ частью российской правовой сис-
темы. Так, Конвенция о защите прав человека
и основных свобод [6] от 4 ноября 1950 года
закрепляет основополагающие в демократиче-
ском обществе гарантии данного права, вклю-
чая гарантии защиты от незаконного лишения
свободы. В решениях Европейского Суда по
правам человека отражено, что любое лише-
ние свободы должно не только осуществлять-
ся в соответствии с основными процессуаль-
ными нормами национального права, но и от-
вечать Конвенции, закрепляющей обстоятель-
ства, при которых человек может быть лишен
свободы на законных основаниях [7].

Ограничение лица физической свободы мо-
жет принимать различные формы, самая тяж-
кая из которых – лишение свободы по пригово-
ру суда – тюремное заключение. Лишение свобо-
ды и менее тяжкие формы ограничений свобо-
ды и личной неприкосновенности различаются
только степенью и мерой ограничения, их при-
рода и сущность как основополагающего пра-
ва личности в демократическом обществе оди-
накова, и поэтому отечественный законодатель
связывает применение любых мер принужде-
ния, посягающих на нее с обязательными допус-
тимыми пределами их ограничений исходя из
требований международного и российского за-
конодательства. Вводимые в отраслевом законо-
дательстве любые ограничения свободы и лич-
ной неприкосновенности, выражающиеся в на-
хождении лица в местах принудительного содер-
жания, исключающие его возможности свобод-
но располагать своими правами и свободами в
политической, экономической, трудовой, семей-
ной и иных сферах должны отвечать критери-
ям правомерности, отраженных в статье 22 Кон-
ституции РФ и Конвенции. Закрепление физи-
ческой свободы лица на уровне Основного за-
кона как одной из базовых конституционных
ценностей закладывает ее гарантийный потен-
циал от произвольного нарушения.

При применении таких мер обеспечения
производства как административное задержа-
ние, привод, доставление, личный досмотр,

досмотр вещей, осуществляемое принуждение
сопряжено с ограничением свободы и личной
неприкосновенности. Так, например, в случае
доставления, пусть и кратковременное, но ог-
раничение свободы в виде ограничения пере-
движения лица присутствует, мера обеспече-
ния преследует в итоге цель по составлению
протокола об административном правонаруше-
нии при невозможности его составления на
месте, а ограничение свободы обусловлено
необходимостью должностного лица в кон-
кретном случае, исходя из обстоятельств дела
(отсутствие документов удостоверяющих лич-
ность) и обстановки (например, дождь, ветер
и др.) достичь указанную цель административ-
ного производства.

Цель, достигаемая вследствие реализации
института административного задержания, со-
пряженного с ограничениями прав личности,
представляется в виде необходимости обеспече-
ния правильного и своевременного рассмотре-
ния дела об административном правонарушении.
Как отмечалось в постановлении Конституци-
онного Суда РФ лицо может быть подвергнуто
административному задержанию «…в исключи-
тельных случаях – только если его необходи-
мость продиктована конкретной правопримени-
тельной ситуацией (обстановкой), объективно
подтверждающей, что без применения данной
административно-принудительной меры невоз-
можны установление личности правонаруше-
ния, выявление обстоятельств совершенного
административного правонарушения, правиль-
ное и своевременное рассмотрение дела об ад-
министративном правонарушении и исполне-
ние принятого по его результатам постановле-
ния» [8]. В КоАП РФ жестко фиксируется вре-
менной промежуток применения данной меры
обеспечения – не более 3 часов, в исключитель-
ных случаях – 48 часов, согласно ч. 1–3 ст. 27.5
КоАП РФ, тем самым правомерность причиняе-
мого ограничения прямо взаимоувязана со сро-
ком применения принудительной меры. При-
чем кратковременность выступает сущност-
ным признаком определения данного вида
задержания лица и отграничения от иных ви-
дов ограничения свободы, что законодатель
и зафиксировал в определении администра-
тивного задержания в статье 27.3 КоАП РФ.
Как правило, в рамках КоАП РФ сроки огра-
ничения прав по большинству мер обеспе-
чения производства по делу об администра-
тивном правонарушении законодателем не
указываются либо указываются достаточно
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неопределенно – «в возможно короткий срок», как
в случае применения доставления (ч. 2 ст. 27.2
КоАП РФ), но ставятся в зависимость от дости-
жения целей административного производства,
а также по смыслу КоАП РФ, разумности преде-
лов продолжительности ее применения и мак-
симальных сроков ограничения прав личности
в случаях применения той или иной меры обес-
печения производства по делу об административ-
ном правонарушении. Таким образом, нормы ад-
министративного законодательства, регламенти-
руя административное задержание, одновремен-
но устанавливают и временные пределы адми-
нистративного задержания, сопряженного с ним
ограничения физической свободы лица, и гаран-
тии от злоупотребления данной мерой принуж-
дения, что очень важно, учитывая смысл и
значение данного конституционного права.

При личном досмотре и досмотре вещей,
находящемся при физическом лице (ст. 27.7
КоАП РФ) ограничение свободы связано с та-
ким аспектом, как физическая неприкосновен-
ность. Физическая неприкосновенность, кото-
рая наряду с психической, является составной
частью неприкосновенности личности, огра-
ничивается в рамках административного про-
изводства при применении рассматриваемых
мер исключительно в соответствии с установ-
ленным порядком, в случае установленной за-
коном необходимости, разумно и пропорцио-
нально по пределам вмешательства в индиви-
дуальную жизнедеятельность личности исхо-
дя из сути и содержания личного досмотра.
Смысл досмотра заключается в том, чтобы в
случаях, указанных в КоАП РФ произвести
обследование лиц и находящимся при нем ве-
щей без нарушения их конструктивной цело-
стности для обнаружения орудий совершения
либо предметов административного правона-
рушения. Причиняемые при обследовании ог-
раничения физической неприкосновенности
должны быть пропорционально компенсиро-
ваны гарантиями прав личности при их про-
ведении: проведение уполномоченным долж-
ностным лицом, присутствие двух понятых
того же пола, составление протокола, ведение
фото- и киносъемки во избежание неточностей
и злоупотреблений при его проведении. Кро-
ме того, при личном досмотре, как и при дос-
мотре вещей, досмотре ТС разумно ограничи-
ваются право на достоинство личности, непри-
косновенность частной жизни, личную и се-
мейную тайну, недопустимость сбора, хране-
ния, использования и распространения инфор-

мации о частной жизни лица без его согласия,
в том числе и на частную собственность.

Закрепленное в ст. 35 Конституции РФ пра-
во на частную собственность так же ограни-
чивается при применении отдельных мер
обеспечения административного производст-
ва. С ограничением права на частную собст-
венность сопряжено, например, применение
таких мер как изъятие вещей и документов,
отстранение от управления ТС, освидетельст-
вование на состояние алкогольного опьянения
и медицинское освидетельствование на состоя-
ние опьянения. В рамках административного
производства право на собственность ограни-
чивается в части пользоваться (то есть полу-
чать пользу от объекта собственности) и рас-
поряжаться (то есть осуществлять куплю–про-
дажу, дарение, сдачу в аренду, или другие сдел-
ки по поводу права собственности) ею как еди-
нолично, так и совместно с другими лицами.
Частью 3 ст. 35 Конституции РФ предусмот-
рено, что ограничить право частной собствен-
ности в части владения, то есть лишить, воз-
можно только по решению суда. Ограничения,
накладываемые государством на данное пра-
во, вытекают из общих векторов социально-
экономической политики государства обуслов-
ленной ч. 1 ст. 7, ч. 1 ст. 9, ч. 2 ст. 36, ст. 34, 39
Конституции РФ, положениями иных законов.
В случае применения норм о мерах обеспече-
ния производства по делу об административ-
ном правонарушении ограничение указанно-
го права осуществляется в части свободного
пользования и свободного распоряжения сво-
им имуществом в пределах, в границах требо-
ваний установленных ч. 3 ст. 55 Конституции
РФ и статей КоАП РФ устанавливающих со-
размерный порядок их применения.

Так, например, при применении такой меры
обеспечения как отстранение от управления ТС,
освидетельствование на состояние алкогольно-
го опьянения и медицинское освидетельство-
вание на состояние опьянения имеются специ-
фические особенности ее применения в аспек-
тах ограничений прав и свобод личности. Они
заключаются в том, что вначале, при отстране-
нии гражданина от управления ТС сотрудник
полиции ограничивает право на частную соб-
ственность лица, в части реализации пользо-
ваться и распоряжаться ею, с тем, чтобы после
устранения осуществить следующую взаимо-
увязанную с ней меру, подтверждающую пра-
вомерность отстранения – освидетельствование
сотрудником полиции на состояние опьянения,
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которая в свою очередь, сопряжена уже с пося-
гательством на свободу и личную неприкосно-
венность, по результатам которого составляет-
ся акт, который и выступает достаточным ос-
нованием, чтобы далее сотрудник полиции либо
мог допустить лицо к управлению ТС, либо
продлить запрет, ограничение на собственность
в связи удостоверенным фактом опьянения.
В случае если лицо отказывается от освидетель-
ствования, сотрудник полиции должен его на-
править на медицинское освидетельствование,
которое осуществляется медицинскими учре-
ждениями, и таким образом, так же ограничить
его свободу и личную неприкосновенность,
принудив выполнить указанное действие.

Не менее важно и тесно связано с предыду-
щими правами, право на свободное использо-
вание своих способностей и имущества для
предпринимательской и иной не запрещенной
законом экономической деятельности (ст. 34
Конституции РФ). Пределы ограничений дан-
ной нормы закладываются конституционно,
использование собственных способностей и
имущества не должно причинять вред окру-
жающим, общему благу. Российским законода-
тельством предусмотрены и иные основания
ограничений данного права. В рамках приме-
нения норм о мерах обеспечения производства
по делу об административном правонарушении
ограничение указанного права может усматри-
ваться при применении таких мер как отстра-
нение от управления транспортным средством
(ст. 27.12 КоАП РФ), задержание ТС (ст. 27.13
КоАП РФ), задержание судна доставленного в
порт РФ (ст. 27.13.1 КоАП РФ), арест товаров,
ТС и иных вещей (ст. 27.14 КоАП РФ), времен-
ный заперт деятельности (ст. 27.16 КоАП РФ)
и др. Ограничения сопряжённые с указанной
группой мер принуждения носят кратковремен-
ный характер, направлены, как правило, на дос-

тижение таких целей административного про-
изводства как: выяснение обстоятельств адми-
нистративного правонарушения, пресечение
административного правонарушения, своевре-
менного рассмотрения дела. Как разъяснялось
в одном из определений Конституционного
Суда РФ, право предусмотренное статьей 34 Ос-
новного закона может быть разумно ограниче-
но с условием, что не будет нарушен баланс
между публичными интересами общества и эко-
номическими правами отдельных индивидов
(их объединений), а вводимые ограничения не
будут посягать на существо права и приводить
к утрате его реального содержания [9]. Вместе
с тем ограничения данного права могут обес-
печивать и другие конституционные ценности,
например жизнь, здоровье граждан, обществен-
ную безопасность и др. При временном запре-
те деятельности (на срок до 90 суток), напри-
мер, могут быть предотвращены техногенные
катастрофы и аварии, распространение зараже-
ний, какие-либо иные угрозы жизни и здоро-
вью людей.

В заключение хотелось бы отметить, что
рассмотрена лишь небольшая часть консти-
туционных прав, ограничиваемых при при-
менении мер обеспечения по делу об адми-
нистративных правонарушениях. Рассмот-
ренные аспекты подчеркивают, ограничение
тех или иных конституционных прав при при-
менении мер обеспечения производства по
делу об административном правонарушении
обусловлено необходимостью достижения
публичных целей, осуществляется исходя из
критериев разумности, необходимости и со-
размерности, правовой определенности, в том
числе и по срокам вводимых ограничений, оп-
тимального баланса публичных и частных
интересов, имеет глобальную цель – дости-
жение общего блага.
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Features of corrupt and dangerous behavior of the law enforcement officers

The article focuses on such a measure of preven-
tion in the anti-corruption system as the establishment
and legal consolidation of anti-corruption behavior of
a law enforcement officer. The article substantiates the
importance of applying an integrated approach to the
organization of anti-corruption activities in law en-
forcement agencies and compliance with the standards
of conduct established by law in professional activi-
ties. In addition, a brief analysis of the types and forms
of corruption-dangerous behavior of the manager and
their negative consequences is given. Attention is fo-
cused on the existing legislative problems of regulat-
ing prohibitions and restrictions.

Key words: anti-corruption activities, favoritism,
protectionism, nepotism, corrupt and dangerous be-
havior, law enforcement officers.

В статье уделяется внимание такой мере про-
филактике в системе борьбы с коррупцией, как ус-
тановление и правовое закрепление антикоррупци-
онного поведения сотрудника правоохранительных
органов. Обосновывается значимость применения
комплексного подхода к организации антикоррупци-
онной деятельности в правоохранительных органах
и соблюдений установленных законом стандартов
поведения в профессиональной деятельности. Кро-
ме того, дается краткий анализ видов и форм кор-
рупционно-опасного поведения руководителя и их
негативных последствий. Акцентируется внимание
на существующих законодательных проблемах рег-
ламентации запретов и ограничений.

Ключевые слова: антикоррупционная деятель-
ность, фаворитизм, протекционизм, непотизм,
коррупционно-опасное поведение, сотрудники пра-
воохранительных органов.

В соответствии со Стратегией националь-
ной безопасности и иными нормативно-пра-
выми документами Российской Федерации,
коррупция, наряду с терроризмом, экстремиз-
мом и другими преступными проявлениями,
отнесена к источнику угрозы национальной
безопасности. Как социально-негативное, пра-
вовое явление она обладает повышенной об-
щественной опасностью, посягает на основы
государственной власти, разрушает основы
правопорядка, подрывает демократические

ценности, деформирует правосознание граж-
дан. Приобретая институциональные функции,
выступает в качестве социального института,
элемента системы управления обществом.

Как показывает статистика, наиболее под-
вержены коррупционным проявлениям орга-
ны исполнительной власти, местного само-
управления и правоохранительные органы.
По данным Генеральной прокуратуры за 2020 год,
количество сотрудников правоохранительных
органов, привлеченных к уголовной ответст-
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венности за коррупционные преступления,
составило более 10 % из общего числа кор-
рупционеров [9, с. 107–121.]. Кроме этого, на
фоне общего повышения данных преступле-
ний, количество которых за последний год уве-
личилось в 1–2 раза, растет их число и среди
сотрудников правоохранительных органов.
Вместе с этим самыми распространенными
формами коррупции, по мнению сотрудников
правоохранительных органов, являются зло-
употребление служебным положением в лич-
ных целях (52 %); дача взятки (10 %); получе-
ние взятки (20 %); фаворитизм (9 %); протек-
ционизм (9 %) [4].

Исходя из вышесказанного и учитывая
многогранность и системность коррупционно-
опасных проявлений, необходимо всесторон-
нее исследование особенностей, форм и видов
коррупционных рисков, их причин и условий.
Результаты такого анализа будут способство-
вать усовершенствованию мер, направленных
на снижение количества таких фактов.

Одной из важнейших профилактических
мер в системе борьбы с коррупцией является
установление и правовое закрепление антикор-
рупционного поведения сотрудника правоох-
ранительного органа [6]. Некоторые аспекты
реализации данного направления нашли отра-
жение в законодательстве путем установления
соблюдения этических норм профессиональ-
ного поведения.

Следует отметить, что опыт нормативной
регламентации антикоррупционного поведе-
ния нашел отражение в международной прак-
тике борьбы с коррупцией, в том числе и в
правоохранительных органах [7]. Так, в ряде
стран разработаны и приняты соответствую-
щие законы, представляющие собой «этиче-
ские кодексы» или «кодексы чести», в которых
закреплены этические нормы. В данных актах
акцентировано внимание на высокой мораль-
ной ответственности лиц, находящихся на
службе, четко прописаны права, обязанности
и ответственность государственных служащих,
включены все необходимые запреты и право-
ограничения, связанные с государственной
службой. Кроме того, установлены требования
к служебному поведению и порядок урегули-
рования конфликта интересов, возникающего
в пределах реализации полномочий, и нравст-
венные стандарты с учетом существующих в
обществе представлений о нормах морали.

В национальном законодательстве, а имен-
но, в Федеральном законе от 13 января 25 де-
кабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии
коррупции» [2], предусматривается введение
антикоррупционных стандартов. Так, в статье 7
Федерального закона установлена для соответ-
ствующей области деятельности единая сис-
тема запретов, ограничений и дозволений,
обеспечивающих предупреждение коррупции.

Из этого следует, что стандарт антикорруп-
ционного поведения соответствующих субъек-
тов, в том числе и сотрудника правоохрани-
тельного органа, включает в себя совокупность
таких элементов, как запреты, ограничения,
дозволения и обязанности.

Введение указанных стандартов предпола-
гает соблюдение  определенных эталонов по-
ведения, как в профессиональной деятельно-
сти, так и вне выполнения служебных обязан-
ностей. Следование требованиям закона со-
трудниками правоохранительных органов за-
кладывает основы формирования устойчиво-
сти к коррупционным проявлениям, высокого
профессионализма и моральных качеств.

Кроме того, в соответствии с ФЗ «О про-
тиводействии коррупции», регламентация ос-
нов стандарта антикоррупционного поведения
сотрудника правоохранительных органов спо-
собствует решению определенных задач, це-
лью которых является – снижение коррупци-
онных проявлений. В целом данные задачи за-
ключаются в следующих аспектах [1]:

– выработке единого стандарта поведения
на службе и в быту;

– создании единой системы дозволений,
запретов, ограничений, обязанностей;

– определении стимулирующих, поощри-
тельных мер;

– обеспечении реализации негативных по-
следствий при нарушении стандарта.

Коррупционно-опасное поведение со-
трудников правоохранительных органов
проявляется в различных формах (коррупци-
онных рисках).  Как следует из обобщенно-
го анализа юридической литературы, к та-
ким формам проявления коррупции относят
виды нарушений морально-этических, кон-
ституционных, финансовых, уголовно-пра-
вовых и иных норм [8].

Следует отметить, что коррупционно-опас-
ным поведением считается такое действие или
бездействие сотрудника, которые создают
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предпосылки получения им корыстной выго-
ды и (или) преимуществ как для себя, так и
для иных лиц, организаций, учреждений, в
чьих интересах прямо или опосредованно дей-
ствует сотрудник, незаконно использующий
свое служебное положение.

В ряде случаев предпосылки для корруп-
ционного поведения сотрудника заложены в
подобном поведении руководителей разно-
го уровня. К видам такого поведения руко-
водителя относятся: протекционизм, фаво-
ритизм, непотизм (кумовство), а также зло-
употребление служебным положением. Дан-
ные проявления являются грубым наруше-
нием этических и правовых норм, подры-
вающих авторитет и доверие правоохрани-
тельных органов [5].

В рамках данного изучения нами было про-
ведено эмпирическое исследование, которое
позволило сделать определенные выводы. Так,
на основании анкетирования сотрудников по-
лиции Приморского края и Иркутской облас-
ти по вопросам распространения видов кор-
рупционно-опасного поведения в их под-
разделениях были выявлены следующие по-
казатели: около 60 % респондентов осведом-
лены о случаях проявления коррупционных
рисков, при этом около 20 % из них составля-
ют такие виды, как протекционизм и фавори-
тизм. Данные показатели подтверждаются ре-
зультатами аналогичных изучений [4].

Необходимо отметить, что формы корруп-
ционных рисков руководителей имеют свое
содержание и особенности их проявления [3].
Так, протекционизм проявляется в особом по-
кровительстве, карьерном продвижении по
службе, предоставлении преимуществ по при-
знакам родства, землячества, личной предан-
ности, приятельских отношений с целью по-
лучения корыстной выгоды и иной личной за-
интересованности.

Фаворитизм выражается: в демонстратив-
ном приближении к себе отдельных сотруд-
ников; делегировании им определенных пол-
номочий, не соответствующих их статусу; не-
заслуженном продвижении их по службе;
представлении их к поощрению, награжде-
нию; необоснованном предоставлении им
доступа к материальным и нематериальным
ресурсам. При этом «фаворит», благодаря сво-
ему избранному положению, пользуется до-
верием руководителя и влияет на принятие им

решения в своих личностных целях, связан-
ных со службой.

Непотизм (кумовство) является моральным
покровительством руководителя своим родст-
венникам и близким людям, при котором про-
движение по службе производятся по призна-
кам религиозной, кастовой, родовой принад-
лежности, а также личной преданности руко-
водителю.

Важно отметить, что указанные виды кор-
рупционных проявлений имеют негативные
последствия, в частности:

– формируют предпосылки для возникно-
вения конфликта интересов;

– нарушают законные права и интересы
других сотрудников в рамках выполнения слу-
жебных обязанностей, в частности при назна-
чении на должность, предоставлении отпус-
ка, поощрений и другие;

– создают неблагоприятный психологиче-
ский климат в коллективе;

– способствуют укоренению вседозволенно-
сти, безнаказанности и попустительского отно-
шения к службе со стороны «приближенных»;

– снижают авторитет руководителя, вызы-
вая сомнения в его моральных и этических
качествах;

– являются причинами распространения
коррупции в служебной среде;

– выступают в роли индикатора коллектив-
ной деформации.

Следует отметить, что проявление протек-
ционизма и непотизма в отношении близких
родственников относится к запрету, который
регламентирован ч. 1 п. 5 ст. 16  Федерального
закона от 31 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе Российской
Федерации» [1]. Положения данного закона
распространяются не только на государствен-
ных гражданских служащих, но и на сотруд-
ников правоохранительных органов.

Нормы указанного ФЗ накладывают опре-
деленные ограничения, в частности, на про-
хождение службы в одном и том же подразде-
лении, сотрудникам правоохранительных ор-
ганов, состоящим между собой в близком род-
стве или свойстве (родители, супруги, братья,
сестры, сыновья, дочери, а также братья, се-
стры, родители, дети супругов и супруги де-
тей), если их служба связана с непосредствен-
ной подчиненностью или подконтрольностью
одного из них другому.
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В то же время не редки случаи, когда руко-
водители опосредованно покровительствуют
данной категории лиц, даже в случае отсутст-
вия непосредственной подчиненности и под-
контрольности, а также способствуют протек-
ции лицам, не находящимся в близком родст-
ве, но являющимся родственниками (напри-
мер, племянниками, племянницами, двоюрод-
ными братьями и сестрами). Запрет на подоб-
ные проявления руководителей не закреплен
в законе, что указывает на существующие его
пробелы. Следовательно, подобного рода не-
доработки выступают в роли криминогенных
факторов, детерминирующих указанные фор-
мы проявления коррупции.

Безусловно, законодательно-легитимная
преемственность является приемлемой, но
только в тех случаях, когда она способствует
достижению единой цели службы, не создает
условия возникновения конфликта интересов
и не нарушает права иных сотрудников.

Одной из распространенных и опасных
форм коррупционных рисков является зло-
употребление властью (служебным положени-
ем) сотрудником, которое проявляется в умыш-
ленном использовании своих должностных
полномочий и преимуществ вопреки интере-
сам служебного долга, исходя из корыстной
личной заинтересованности.

Данные формы коррупции со стороны ру-
ководителя, проявляемые в рамках реализа-
ции организационно-распорядительных и
административно-хозяйственных функций, не-
совместимы с принципами и нормами профес-
сиональной этики и создают предпосылки воз-
никновения конфликта интересов. В свою оче-
редь, руководитель должен осознавать, что
формируемый им конфликт интересов состо-
ит в противоречии между служебным долгом
и личной корыстной заинтересованностью.
Сложившаяся негативная ситуация может
причинить моральный и этический вред вы-
сокому званию сотрудника правоохранитель-
ных органов.

Выявление и пресечение указанных форм
со стороны руководителей является приори-
тетным направлением в борьбе с коррупцией.

Исходя из анализа нормативно-правых ос-
нов и научной литературы по вопросам проти-
водействия коррупционным проявлениям сле-
дует, что профилактика коррупционно-опасно-
го поведения руководителя заключается в:

– полном и всестороннем исследовании
морально-психологических и профессиональ-
ных качеств претендентов для назначения на
должности руководящего состава, учете со-
блюдения ими антикоррупционных норм по
предыдущему месту службы;

– формировании и укреплении знаний ан-
тикоррупционного поведения, нравственных и
моральных основ службы и применении их
при реализации своих полномочий, в том чис-
ле и в процессе работы с личным составом;

– разъяснении принципов персональной
ответственности за состояние служебной дис-
циплины в целом, и за соблюдение установлен-
ных  антикоррупционных норм в частности;

– выработке личной нетерпимости и мо-
ральной устойчивости к коррупционно-опас-
ным проявлениям и понимании их негативно-
го влияния на подчененный состав;

– точном следовании нормам закона, спра-
ведливости и обоснованности при рассмотрении
вопросов применения мер воздействия в случа-
ях выявления фактов коррупционных наруше-
ний, предписаний и запретов сотрудниками;

– реализации в рамках своих должностных
полномочий мер антикоррупционной защиты
подчиненного личного состава;

– предупреждении и своевременном разре-
шении ситуаций, связанных с возникновени-
ем конфликта интересов, вызванных дуально-
стью моральных стандартов или неоднознач-
ностью толкования приказов, распоряжений.

Безусловно, в целях достижения эффектив-
ности указанные меры профилактики необхо-
димо применять в комплексе, планомерно и
целенаправленно.

Таким образом, в основе реализации мер
предупреждения коррупционно-опасных про-
явлений со стороны сотрудников правоохра-
нительных органов, целесообразным и пер-
востепенным направлением является рас-
смотрение вопроса о законодательном закре-
плении расширительного толкования запре-
тов и ограничений в отношении иной катего-
рии родственников (племянников, племян-
ниц, двоюродных братьев и сестер и др.) и
об исключении различных схем родственных
взаимоотношений.

Кроме того, необходимо воспитывать пер-
сональную нетерпимость к таким проявлени-
ям, в первую очередь, самим руководителем,
обеспечивать своевременное выявление
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коррупционных рисков и незамедлительное
применение соответствующих мер воздейст-
вия, устанавливать особенности причин и ус-
ловий, способствующих их возникновению.
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Одновременно следует акцентировать внима-
ние на укреплении принципов профессиональ-
ной этики, нравственности и морали при ра-
боте с личным составом.
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